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Editorial

Editorial

2018, Band 6, Heft 2/3
Seiten 5-6
zeitschrift-suburban.de

Liebe Leser_innen,

in unserem Call fiir den Themenschwerpunkt ,,Stadt von oben® haben wir
um Beitrage gebeten, die sich mit dem Verhaltnis von Eliten und Stadtent-
wicklung auseinandersetzen. Als Orte, an denen sich die gesellschaftlichen
Widerspriiche materialisieren, sind Stadte auch Raume der Eliten und der
Macht. Hinter den Strukturen und Mechanismen von Unterdriickung, Aus-
beutung und Marginalisierung stehen die Interessen und gesellschafspoliti-
schen Positionen bestimmter stabiler oder sich wandelnder Konstellationen
machtiger Akteure, Netzwerke und Gruppen. Die Rolle 6konomisch und
politisch machtiger Akteure in Raumproduktionen, die Mechanismen he-
gemonialer Raumproduktion und die Orte der Macht und Exklusivitit in
Stadten stehen im Mittelpunkt dieser Ausgabe.

Dass es sich dabei um ein in der deutschen Stadtforschung wenig bear-
beitetes Thema handelt, wie bereits im Call angedeutet, konnten wir auch an
der relativ geringen Anzahl von thematisch passenden Beitragsvorschlagen
ablesen. Esist uns trotzdem gelungen, vier spannende Aufsitze, eine Debatte
und zwei Magazinbeitrage zu versammeln und wir hoffen, dass dies dazu
beitragt, dem Thema kiinftig mehr Aufmerksamkeit zu schenken.

Michael Lukas und Andreas Briick untersuchen in ihrem Aufsatz den
Einfluss von multinationalen Unternehmen der extraktiven Industrie auf
Stadtentwicklung in chilenischen Stadten. Dabei gelingt es ihnen, sowohl
das internationale Renommeée einiger Architekten mit der Realitét von vor
Ort lebenden Biirger_innen zu kontrastieren, als auch einen Beitrag zur
Debatte um policy mobilities und strategische Kopplung zu leisten. Pietro
Calogero und Stefan Schiitte beschreiben am Beispiel Kabuls, wie infor-
melle Planungsprozesse von unten kriminalisiert werden, wahrend sie von
oben eingesetzt der Durchsetzung der raumgreifenden Macht stadtischer
Eliten dient. Lars Meier blickt nach London und Singapur, bzw. auf deren
Finanzwelten, und beleuchtet die Performanz einer weilen, mannlichen
Elite. Felix Silomon-Pflug schlieBlich richtet den Blick nach Deutschland. Er
argumentiert, dass die Verwaltung der unternehmerischen Stadt durch die
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Einfiihrung des New Public Management stadtische Politik zum Handlanger
privatmarktwirtschaftlicher Interessen macht.

Dem Umstand, dass die deutschsprachige Forschung bisher wenig zur in-
ternationalen Diskussion um stadtische Eliten beigetragen hat, haben wir uns
auch in der Debatte angenommen. Mit der Ubersetzung eines Beitrags von
Ray Forrest, Sin Yee Koh und Bart Wissink, der den aktuellen Stand dieser
Diskussion widerspiegelt, hoffen wir Forschungen zu inspirieren. AnstoBe
konnen die vier Kommentare von Susanne Heeg, Laura Calbet i Elias, Anna-
Lisa Miiller und Michael Hartmann sein, die aus jeweils unterschiedlicher
Perspektive, den Debattenaufschlag kommentieren.

Im Magazinteil stellen André Tomczak, Manuel Lutz und Holger Manuel
dar, wie Potsdam auf Gehei3 und die Einflussnahe lokaler Eliten hin stad-
tebaulich zuriick in den Barock gefiihrt werden soll. Die Erinnerung an die
preuBische Obrigkeitsstaatlichkeit trumpft iiber die sozialistische Moderne.
Anne Vogelpohl setzt sich mit der Rolle von Unternehmensberatungen aus-
einander und erortert Machttechniken, mit denen sie ihren Einfluss in der
Stadtpolitik zunehmend ausweiten. Der Beitrag von Phillipe Rekacewicz und
Victor Gurrey beschéftigt sich in Text und Bild kritisch mit der Kommerziali-
sierung von Flughéafen.

Neben den Beitragen des Themenschwerpunkts versammelt das Heft
auch eine ganze Reihe weiterer spannender Beitrige. Eine zweite Debatte
nimmt das 50jahrige Jubilium des Epochenjahres 1968 zum Anlass, auf die
Debatten rund um das Thema Stadt in dieser Zeit zuriickzublicken. Auftbauend
auf einen Workshop am Institut fiir Europaische Urbanistik an der Bauhaus-
Universitat Weimar beleuchten Felicita Reuschling, Maren Harnack, Lisa
Vollmer, Sebastian Haumann, Nina Gribat und Anne Vogelpohl verschiedene
Aspekte sozialer Wohnutopien und der Kritik am Massenwohnungsbau, tiber
Mieter_innenproteste und Debatten um den Begriff der Partizipation bis zur
stadttheoretischen Querverbindung einer feministischen Lektiire Lefebvres.
Johanna Hoerning fiihrt die verschiedenen Perspektiven zusammen und
diskutiert sie.

Online vorabveroffentlicht aus dem vorliegenden Heft wurde bereits die
kollektiv verfasste Stellungnahme , Fiir eine wirklich soziale Wohnungspoli-
tik“, die sich gegen die Ratschldge des wissenschaftlichen Beirats des Bundes-
ministeriums fiir Wirtschaft stellt, den sozialen Wohnungsbau abzuschaffen.

AuBerdem rezensiert Carola Fricke den Sammelband Raumproduk-
tionen II, herausgeben von Anne Vogelpohl, Boris Michel, Henrik Lebuhn,
Johanna Hoerning und Bernd Belina, und Johannes Coughlan rezensiert
den von Anna-Lisa Miiller herausgegebenen Sammelband Infrastrukturen
der Stadt.

Diesub\ urb an-Redaktion:
Kristine Beurskens, Laura Calbet i Elias, Antonio Carbone, Nina Gribat,

Stefan Hohne, Johanna Hoerning, Jan Hutta, Justin Kadi, Yuca Meubrink,
Boris Michel, Carsten Praum, Nikolai Roskamm, Nina Schuster, Lisa Vollmer
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Informalitat von oben und unten

Stadtentwicklung in Kabul im Kontext von Staatsaufbau und militarisch-humanitérer
Intervention

Pietro Calogero
Stefan Schiitte

Stadtentwicklung in der afghanischen Hauptstadt Kabul nach der westlichen Intervention
ist gekennzeichnet von der Verschrankung einer durch Staatsaufbau nach westlichem
Vorbild gesteuerten Logik und der sich in diesem Rahmen ausbreitenden Aneignung des
stadtischen Raumes durch ganz verschiedene Akteure. Vor diesem Hintergrund wird das
Ziel verfolgt, stadtraumliche Entwicklungsprozesse in Kabul nach 2001 genauer in den Blick
zu nehmen und mit jingeren Debatten um urbane Informalitdt im globalen Siiden zu ver-
knlpfen. Dabei werden verschiedene, aufeinander bezogene Regime der Stadtplanung und
ihre Raumproduktionen unter der Linse urbaner Informalitdt genauer betrachtet. Es soll
herausgearbeitet werden, wie eine Herstellung und Zementierung stadtischer Ungleichheit
forciert wird, wie bestimmte soziale Dispositionen und Praktiken im Kontext von Informalitat
charakterisiert werden und wie urbane Informalitat gezielt als Ressource zur Macht- und
Wobhlstandsaneignung eingesetzt werden kann.

Aufsatz

2018, Band 6, Heft 2/3
Seiten 7-30
zeitschrift-suburban.de

Ersteinreichung: 1. Februar 2018; Veréffentlichung online: 28. November 2018
An english abstract can be found at the end of the document.

Die Stadtentwicklung in der afghanischen Hauptstadt Kabul nach der west-
lichen Invasion im Herbst des Jahres 2001 ist gekennzeichnet von der Ver-
schrankung einer durch einen Staatsaufbau nach westlichem Vorbild ge-
steuerten Logik und der sich in diesem Rahmen ausbreitenden Aneignung
des stadtischen Raumes, sowohl durch internationale und afghanische Eliten
als auch durch eine von oftmals extremer Armut und hoher Verwundbarkeit
betroffene Bevolkerung. Die resultierende ,Uberdetermination‘ der stad-
tischen Entwicklung in Kabul (Esser 2013) wird konturiert durch Land-
spekulation und Landnahme, einen modernisierenden und wirtschafts-
liberalen Entwicklungsnarrativ, offizielle stadtplanerische Vorgaben und
deregulierten Siedlungsbau. Dazu kommt ein enormes und vornehmlich
durch Riickkehr von Gefliichteten und Land-Stadt-Migration getragenes
Bevolkerungswachstum. Diese verschiedenen und sich wechselseitig beein-
flussenden und oftmals widersprechenden Faktoren der politischen und
okonomischen Stadtentwicklung Kabuls spiegeln sich in der Ambiguitat der
Afghanistanintervention selber (Kiihn 2014) und resultieren in neuen lokalen
Konfliktlagen, einer Machtkonsolidierung ehemaliger Kriegsfiirsten und,
damit einhergehend, der politischen und wirtschaftlichen Marginalisierung
einer stadtischen Mehrheit in Kabul.
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Vor diesem komplexen Hintergrund militarisch-humanitarer Intervention
(Suhrke 2011) und interner machtpolitischer Gemengelagen (Giustozzi 2009,
Mukhopadhyay 2014) zur Beforderung einer elitaren Aneignung der Stadt
wird in diesem Beitrag das Ziel verfolgt, stadtraumliche Entwicklungsprozesse
in Kabul nach 2001 genauer in den Blick zu nehmen und mit jiingeren De-
batten um urbane Informalitidt im globalen Siiden zu verkniipfen. Dabei
geht es vornehmlich darum, verschiedene, sich teilweise widersprechende,
aber gleichzeitig aufeinander bezogenen, Regime der Stadtplanung und
ihrer Raumproduktionen unter der Linse urbaner Informalitit genauer
zu betrachten. In ihrem Zusammenspiel fiihrt die gesellschaftliche Praxis
dieser Planungsregime selber bereits zu einer iiberdeterminierten Situation,
in der machtvolle Interessen stadtischer Raumproduktion abgebildet und
konfliktgeladene Spannungsfelder sichtbar werden.

Informalitit als ,Jdiom der Urbanisierung’
und stidtische Planungsregime in Kabul

Die Uberlegungen von Ananya Roy (2005, 2009, 2011) zu urbaner Infor-
malitit bieten einen relevanten analytischen Zugang, um die Situation in
Kabul besser nachzuvollziehen. Informalitit als raumproduzierende Praxis
ist demnach kein bloBes Phanomen von Armut und Marginalisierung (wie
z. B. im Sinne von Davis 2006) und formt auch nicht ausschlieBlich den
,Habitus der Enteigneten® (Bayat 2007) oder eine zentrale global-stadti-
sche Lebensweise (AlSayyad 2004). Diese Konzeptualisierungen stellen
duBerst wichtige Uberlegungen zur Beschreibung und Analyse der prekiren
Situation einer globalen stadtischen Mehrheit dar, doch Informalitit ist eben-
so eine machtvolle Strategie zum Beispiel zur unsanktionierten Aneignung
von Land oder des profitorientieren Wohnungsbaus. Der Unterschied be-
steht eben in der Duldung und Foérderung elitarer Informalitét ,von oben’
und der Illegalisierung oder Kriminalisierung subalterner Praktiken der
Raumaneignung. Die begrifflichen Grenzen verschwimmen, und Infor-
malitét ist nicht das Gegenstiick der formalisierten Stadt, sondern sowohl
eine ungleiche Austauschbeziehung, die verschiedene 6konomische Tatig-
keiten und stadtische Raume miteinander verbindet, als auch ein Ausdruck
stadtischer Herrschaft, verankert im staatlichen Planungs- und Gesetzes-
apparat (Roy 2005: 148f.). In dieser Weise kann Informalitit als Modus der
Urbanisierung verstanden werden (ebd.). Konzeptionell wird der Begriff
zum ,,...heuristischen Hilfsmittel der Dekonstruktion staatlicher Legitimi-
tat und seiner Instrumente: Karten, Vermessungen, Eigentum, Zonierung-
en und — ganz wichtig — das Gesetz“ (Roy 2011: 233; Ubers. d. A.). Damit
lasst sich nachvollziehen, wie sich machtgesteuerte Interpretationen von
Planungskarten, von Eigentumsverhaltnissen und von gesetzlichen Grund-
lagen flexibel einsetzen lassen, um bestimmte Interessen durchsetzen zu
konnen und um Legitimitat, Legalitat und stadtische Regulierung zu ver-
handelbaren Entitdten werden zu lassen — staatliche Stadtpolitik selbst wird
informal (Roy 2009). Die damit deutlich werdende fehlende Erklarungskraft
einer im politischen Diskurs nach wie vor iiblichen Dichotomisierung von
formalen und informalen stadtischen Verhiltnissen mit Blick auf eine ange-
messenere Konzeptualisierung ,hybrider formal-informaler Arrangements“



Calogero / Schiitte

(Altrock 2012) lasst sich am empirischen Beispiel von Kabul sehr gut nach-
vollziehen. Dabei bieten auch die von McFarlane und Waibel (2012) auf-
gestellten Betrachtungsebenen des ,formal-informalen Spannungsfeldes“
wichtige Aspekte. Die Charakterisierung dieses Spannungsfeldes von (In-)
Formalitat als raumliche Kategorisierung, als organisatorische Form, als
staatliches Werkzeug und als verhandelbares Gut ist fiir eine iibergeordnete
Einschitzung der Planungsrealitit in Kabul iibertragbar.

Mit diesen Beziigen zu einem angemesseneren Verstandnis urbaner For-
malitiat und Informalitit als komplexe stadtpolitische Praktiken soll heraus-
gearbeitet werden, wie in Kabul eine Herstellung und Zementierung stadti-
scher Ungleichheit forciert wird, wie bestimmte soziale Dispositionen und
Praktiken im Kontext von Informalitit charakterisiert werden, und wie urba-
ne Informalitit gezielt als Ressource zur Macht- und Wohlstandsaneignung
eingesetzt werden kann.

Im Kontext der Situation in Kabul lassen sich diese grundsatzlichen kon-
zeptionellen Uberlegungen auf eine analytische Unterscheidung zwischen
drei verschiedenen und koexistenten Planungsregimen iibertragen, die in
ihrem Zusammenspiel die Stadtentwicklung seit 2001 steuern. Diese Formen
von Stadtplanung werden hier schlagwortartig mit Blick auf die dominanten
und symbolisierenden Baumaterialien in den unterschiedlichen Formen als
,Beton’, ,Lehm‘ und ,Spiegelglas‘ bezeichnet.

,Beton" als die erste Perspektive behandelt die offizielle, formalisierte
Politik in Kabul und bildet die Doméane der Technokraten und Beamten in
den nationalen Behorden wie der Stadtverwaltung (Kabul Municipality) und
dem Ministerium fiir Stadtentwicklung und Wohnungsbau, die in einer von
Konkurrenz und Kooperation gekennzeichneten Gemengelage versuchen,
eine formalisierte, von westlichen Beratern unterstiitzte und auf den be-
stehenden gesetzlichen Grundlagen beruhende Stadt- und Planungspolitik
durchzufiihren. Diese nahm ihren Anfang in den 1920er Jahren unter der
modernisierenden Agenda des damaligen Konigs Amanullah und basiert auf
sukzessiven Masterplanen, die mit sowjetischer Unterstiitzung und versuchter
Einflussnahme durch die USA in einem Wettstreit um Entwicklung seit den
1960er Jahren als wesentliches Planungsinstrument dienen (Beyer 2012). Die
heutige formelle Planungsgrundlage stadtischer Behorden ist der mittlerweile
anachronistische, im Jahre 1978 mit sowjetischer Unterstiitzung fertiggestell-
te, Masterplan fiir eine Hauptstadt mit zwei Millionen Einwohnern. Auch
wenn die Notwendigkeit einer Revision dieses Plans erkannt wurde, sieht
die dadurch vermittelte Stadtpolitik die Realitat der weitschweifenden infor-
mellen Siedlungen in Kabul nicht vor. Hier wird eine klare Dichotomisierung
zwischen formellen und informellen raumlichen Kategorisierungen und Orga-
nisationsformen aufrechterhalten und damit stidtische Modernitit affirmiert
und Illegalitit definiert (McFarlane/Waibel 2012).

,Lehm‘ als die zweite Perspektive bezieht sich auf ,Informalitat von un-
ten‘ und bezeichnet eben diese durch offizielle Stadtpolitik illegalisierte
und durch die internationale Entwicklungspolitik weitestgehend ignorier-
te Form von Planung. Die mit ,Lehm‘ verkniipften Prozesse haben dabei
ein enormes stadtisches Bevolkerungswachstum aufgefangen und Alltag
und Uberleben in Wohnvierteln ohne grundlegende Infrastruktur ermog-
licht. Offizielle Daten beziffern das Bevolkerungswachstums mit jahrlich
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11,6 Prozent zwischen den Jahren 2000 und 2015, sodass Kabul mit einer
offiziell gezdhlten Einwohnerschaft von knapp 3,7 Millionen (Government of
the Islamic Republic Afghanistan 2015) die am schnellsten wachsende Stadt
in der gesamten Region Siid- und Zentralasiens ist. Dabei sind diese Zahlen
vermutlich noch deutlich zu niedrig angesetzt — andere Angaben gehen von
einer Bevolkerung von deutlich iiber fiinf Millionen Menschen aus (Foschini
2017). Das stadtische Wachstum ist im Wesentlichen getragen durch die
Urbanisierung von Armut in dem vom Siedlungsprogramm der Vereinten
Nationen so bezeichneten ,,urban penalty” (UN Habitat 2006: 107). Dies be-
deutet, dass der durch Riickkehr von Gefliichteten und Landflucht getragene
Bevolkerungszuwachs dazu fiihrt, dass die stadtische Armut stark zunimmt
und im Vergleich zu landlichen Siedlungen die Gesundheitsvorsorge, der
Bildungsstand, die Sterblichkeitsraten und Beschaftigungsmoglichkeiten
vergleichsweise noch schlechter ausfallen.

,Lehm‘bildet den Bereich der stadtischen Mehrheit und stellt den Schau-
platz eines alltiglichen Existenzkampfes unter oftmals extremen Lebens-
bedingungen, gekennzeichnet durch Flexibilitat und Pragmatismus. Die
hiermit verbundene informelle Planung nimmt ihren langsamen Anfang in
den 1970er Jahren, als erste stadtische Stidhanglagen in Zentrumsnihe von
erfolgreichen Arbeitsmigranten bebaut wurden (Bechhoefer 1977). Mit dem
Abzug der Sowjets 1989 und dem Zusammenbruch der kommunistischen
Regierung 1992 nach der Ermordung des Staatschefs Najibullah beginnt ein
blutiger Biirgerkrieg und ein gewaltsamer Kampf um die Kontrolle von Kabul
zwischen den verschiedenen und zunehmend ethnisierten Mudschahedin-
Fraktionen, der zu weitreichenden Zerstorungen von Bausubstanz und Infra-
struktur fiihrte (Dorronsoro 2000, 2007). Der Zerfall des Kabul-Regimes
unter Najibullah markiert gleichzeitig den Beginn eines rapide zunehmenden
informellen Wachstums der Stadt und eine enorme Ausdehnung neuer und
nicht zentral geplanter Siedlungen. Eine lang andauernde extreme Diirre-
periode (1998-2001) fast im gesamten Land (Kogan 2002) befeuerte das in-
formelle Wachstum, ebenso wie die Riickkehr von Gefliichteten aus Pakistan
und dem Iran nach der Vertreibung der Taliban (Turton/Marsden 2002).

,Spiegelglas’ als die dritte Perspektive stadtischer Planung betrachtet, wie
machtvolle Akteure den Stadtraum Kabuls nach 2001 fiir sich in Anspruch
nehmen und dabeiim Sinne einer , Informalitdt von oben’ offizielle Regelungen
ungestraft ignorieren. Dies betrifft Landnahmen und Vertreibungen von
Armutsgruppen durch Kriegsfiirsten oder Parlamentsmitglieder, die neue
Luxusviertel errichten lassen, aber auch die Politik von internationalen Geber-
organisationen, Botschaften oder des Militars, die ganze Stadtgebiete Kabuls
zu einer von normalen Stadtbewohnern nicht mehr betretbaren Sicherheits-
zone werden lassen. Als exzeptionalistische Planung wird Dominanz in eine
materielle Form tiberfiihrt, die den Interessen lokaler Machthaber, aber auch
der internationalen Entwicklungsindustrie dient. Hier lasst sich Informalitat
als ,verhandelbares Gut“ (McFarlane/Waibel 2012) verstehen.

In der Zusammenschau bieten diese drei Perspektiven einen Blick auf
dauerhafte Raumproduktionen in Kabul, welche die dominante Politik und
den prekaren Alltag einer stadtischen Mehrheit miteinander verkniipfen. Die
Pluralisierung von koexistenten Planungsregimen in Kabul ist in Abbildung 1
graphisch illustriert und in Verbindung gesetzt mit den einschneidenden
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Abb. 1 Pluralisierung
von Stadtplanung

in Kabul (Entwurf:
Calogero 2011)
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politischen Veranderungen in der Geschichte Afghanistans. Die Abbildung
symbolisiert dabei die politische Bedeutung stadtischen Raums und zeigt die
ungefdhren Proportionen der im Kontext eines jeweiligen Planungsregimes
bebauten Flache (Calogero 2011). Die lange Kontinuitét formaler und durch
Behorden gesteuerter Stadtplanung mit Blick auf eine moderne Stadtent-
wicklung Kabuls wird hier deutlich, ebenso wie der rapide und zunehmende
Anstieg informeller Planung seit 1992 und die erst nach der westlichen Inva-
sion im Jahre 2001 in erheblichen MaBe einsetzende exzeptionalistische Pla-
nung als Informalitét von oben. Letztere hat allerdings nach 2007 eine enorme
und in der Grafik nicht reprasentierte Erweiterung in Form neu errichteter
Stadtteile fiir wohlhabende Schichten erfahren (sogenannte shahraks).

Basis der folgenden Ausfiihrungen zu den Modi jeweiliger Planungsformen
und den daraus resultierenden Raumentwicklungen bilden eigene empirische
Untersuchungen in Kabul zwischen 2004 und 2007 in verschiedenen infor-
mellen Siedlungen (Schiitte 2006, Beall/Schiitte 2006) und Interviews mit
Vertretern der Stadtverwaltung und des Ministeriums fiir Stadtentwicklung
in Kabul (Calogero 2011). Entsprechend bilden die Ausfiihrungen die aktuelle
Situation nicht umfassend ab, sondern sind auf den Zeitraum bis 2010 fo-
kussiert. Ergianzende Beobachtungen und weitere Gespriache mit Vertretern
verschiedener Behorden in 2017 versuchen allerdings jiingere Entwicklungen
wie das Aufkommen von shahraks mit einzubeziehen.

Beton als formelle Planung:
Affirmation von Modernitat, Definition von Illegalitit

Die politisch-militarische und humanitare Intervention in Afghanistan wird
begleitet und unterstiitzt von einer diskursiven Besatzung, die drei Tropen
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bemiiht: leidende afghanische Frauen, eine archaische und determinis-
tische Kultur, und islamischer Fundamentalismus als die Wurzel allen Ubels
im Lande (Daulatzai 2008: 420). Im vorliegenden Kontext muss dieser
Liste die westliche Wahrnehmung Afghanistans als ,anti-modernes‘ Land
hinzugefiigt werden, dem nur mit vereinten internationalen Kraften zum
Fortschritt verholfen werden kann. Diese Denkweise vergisst die Moderni-
sierungsbemiihungen des Entwicklungsstaates Afghanistan in Zeiten von
Monarchie und Republik (Gregorian 1969, Poullada 1973, Schinasi 2017),
der sowohl durch die Sowjetunion (Beyer 2012, Dorre/Kraudzun 2012)
als von durch die USA (Cullather 2002) und Deutschland in seinen Fort-
schrittsinszenierungen unterstiitzt wurde (Kreutzmann/Schiitte 2010,
Ostermeier 2017). Die April-Revolution im Jahre 1978 und die anschlie-
Bende sowjetische Besatzung von 1979 bis 1989 markierten das Ende dieses
Entwicklungsmodells (Misdaq 2006).

Die praktische Implementierung von Stadtplanung im Zeichen des kal-
ten Krieges gehorchte dem Zeitgeist der 1960er Jahre und setzte auf die
Modernisierung, gesteuert durch klar formulierte Vorgaben im Rahmen
von Masterplidnen. Hier waren sowjetische Berater und die im Jahre 1964
gegriindete ,,Central Authority for Housing and Town Planning” in den
entscheidenden Rollen, die ihre Visionen von urbaner Modernitéat in ei-
ner Serie von drei aufeinanderfolgenden Plinen festhielten. Diese Plane
strukturierten den stadtischen Raum in funktionsraumlicher Gliederung
mit klaren Gebietszuweisungen fiir Wohnen, Gewerbe, Griinflachen und
Bildungseinrichtungen. Dabei wurden auch integrierte, mit sozialer Infra-
struktur ausgestattete Stadtviertel in zentraler Lage ausgewiesen und teilwei-
se fertiggestellt, bestehend aus in Fertigbauweise in sowjetischen Fabriken
vorfabrizierten Hausern (sog. Micro-Rayons, Abb. 2 und 3).

Die drei Pldne aus den Jahren 1964, 1970 und 1978 integrierten weitest-
gehend die fritheren, unter Konig Amanullah (1919-1929) durchgefiihrten
Planungen, die von seinen Nachfolgern Nader Shah (1929-1933) und Zaher
Shah (1933-1973) fortgefiihrt wurden und sukzessive in der Entstehung
neuer Wohnviertel und neuer Verwaltungsgebiete miindeten, ebenso wie
im Aufbau neuer Industrien und dazugehoriger Wohnviertel (Hahn 1972,
Abb. 4). Dieser konigliche ,,Traum der Modernisierung fiir ein neues und
fortschrittliches Afghanistan® (Schinasi 1917: 120-151) beruhte vornehmlich

Abb. 2 Wohnblock in
Microrayon 3 (Foto:
Calogero 2003)
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Abb. 4 Zwischen 1923
und 1963 erbaute
Stadtviertel von Kabul
(Quelle: Calogero
2011)

auf europdischer Expertise, und in den 1920er Jahren waren unter anderem
der deutsche Architekt Walter Harten und ein Team von Ingenieuren feder-
filhrend an der Neustrukturierung Kabuls beteiligt (ebd.).

Formell liegt die hauptstddtische Planungshoheit bei der Kabuler Stadt-
verwaltung, die heute direkt dem Staatsprasidenten unterstellt ist und den
Status eines Ministeriums erhalten hat. In den 1930er Jahren wurde die
Behorde zu einer funktionierenden Verwaltungseinrichtung geformt und
pflegt seitdem ein Top-down-Planungsverstiandnis, in der die Direktiven
stadtischer Entwicklung von oben durchgesetzt werden. Auch wéahrend fast
40 Jahren Kriegszustand funktionierte die Behorde und verfiigt bis heute
iiber ein gutes institutionelles Gedachtnis. Nach der Vertreibung der Taliban
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wurde im Jahre 2001 der letzte angefertigte Masterplan von 1978 wieder
hervorgeholt und zur Steuerung kiinftiger Entwicklungen als maBgeblich be-
stimmt. Prasident Karzai erwirkte allerdings 2002 per Dekret eine Aussetzung
der Implementation dieses Masterplans bis zur Erstellung einer zeitgemaen
Revision, die aktuelle Entwicklungen und Problemlagen beriicksichtigt.
Dennoch gilt ein funktionierender Masterplan weiterhin als das ultimative
Instrument zur Steuerung der stadtischen Entwicklung. Dies wird auch von
dem seit 2001 wieder eigenstandigen Ministerium fiir Stadtentwicklung und
Wohnungsbau (MUDH) so gesehen. Das MUDH ist betraut mit stadtischen
Planungsaufgaben und Politikentwicklung in nationaler Perspektive, in-
klusive der Erstellung von Masterpléanen fiir alle afghanischen Stadte. In
Bezug auf die Revision des Plans fiir Kabul hat die Stadtverwaltung einen
Passus des noch unter den Taliban novellierten Kommunalrechts municipal
law (Government of the Islamic Republic Afghanistan 2000) aktiviert und
das Recht eingefordert, die alleinige Planungshoheit iiber Kabul zu erhalten.

MUHD und Stadtverwaltung befinden sich in steter Rivalitdt und ringen
um die Kompetenz, stadtplanerische Prozesse in Kabul zu gestalten (Beall/
Esser 2005). Die besondere gesetzlich bestimmte Situation der Kabuler
Stadtverwaltung und die Gleichstellung des Biirgermeisteramtes mit ei-
nem Ministerposten sind fiir diese Konkurrenz maBgeblich. Dabei ist die
Stadtverwaltung grundsatzlich verantwortlich fiir die Umsetzung von ge-
planten Aufwertungsprozessen, StraBenbau, Wasser- und Abwasserver-
sorgung und Abfallentsorgung. Hier wird das Anhidngen am Masterplan
besonders problematisch, denn viele dieser, wenn iiberhaupt nur sehr
diirftig ausgefiihrten, Aufgaben beschranken sich auf die in den offiziel-
len Planungsgrundlagen spezifizierten Gebiete. Informelle Siedlungen als
illegalisierte Raumkategorien werden hier per Definition von stadtischen
Dienstleistungen ausgeschlossen. Wahrend die Stadtverwaltung fiir die Um-
setzung von Planvorgaben zustandig ist, soll das MUDH diese Vorgaben im
Rahmen einer nationalen Stadtentwicklungspolitik formulieren, aber eben-
falls einer praktischen Implementierung zufiihren. In Kabul fiithren diese
Uberlappungen zu dem eher schwierigen Verhiltnis beider Institutionen.
Grundlegend fiir die Konkurrenz sind dabei auch unterschiedliche politische
Rationalitidten auf Seiten der beteiligten Akteure in den Behorden. Ein groBer
Teil der Belegschaft der Stadtverwaltung von Kabul hat bereits unter tech-
nischer Assistenz sowjetischer Berater die tagliche Arbeit verrichtet und
ist in einem entsprechenden Planungsverstiandnis geschult. Zudem hat die
Behorde diverse Regimestiirze nach 1973 iiberlebt. Die Entscheidungsebene
des erst nach 2001 wieder neu formierten MUDH ist dagegen von Personen
besetzt, die wihrend der Kriegsjahre in westlichen Nationen Zuflucht gefun-
den haben und nach der Vertreibung der Taliban in hohen Positionen ein
westliches Modell des Staatsaufbaus unterstiitzen. So war zum Beispiel der
langjahrige Vizeminister des MUDH zwischen 1984 und 1995 Mitarbeiter
am Institut fiir Stadtbauwesen der RWTH Aachen.

Unumstritten in beiden Einrichtungen bleibt allerdings, dass Kabul einen
Masterplan braucht — so wie es auch in Afghanistans municipal law gesetzlich
festgeschrieben ist (Art. 5.1). Nun ist ein Masterplan vor allem eine Karte,
eine graphische Reprasentation einer Vision von Stadtentwicklung aus der
Perspektive modernistischer Stadtplaner. Dieser Funktionalismus versperrt
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Abb. 5 Planungskon-
tinuum: Formal ge-
plante Wohngebiete
des Masterplans von
1978 sind in hellgrau
dargestellt, informelle
Wohngebiete in grau
(Stand 2006) und
Uberlappende Gebiete
in dunkelgrau (Quelle:
Calogero 2009).

in seiner Verhaftung an Statuten allerdings einen Blick auf gelebte Realitdten
in der Stadt. Entsprechend ist die unmittelbare Funktion des Masterplans die
der Kontrolle, nicht die einer inklusiven oder an den Bediirfnissen der armen
Bevolkerung orientierten Stadtentwicklung. Im Gegenteil, das Beharren auf
Masterplanung schafft eine Situation, in der das ,innen‘ und ,au8en‘ definitori-
sche Macht erhilt. Stadtische Entwicklungen, die auBerhalb der Planvorgaben
stattgefunden haben, werden illegalisiert; stadtische Informalitat wird sprich-
wortlich produziert. Informalisierter stadtischer Raum wird so durch den
formalen Planungsprozess selber produziert (Abb. 5).

Die Weltbank hat im Jahre 2005 errechnet, dass 70 Prozent der Wohn-
gebiete in Kabul aus informellen Siedlungen mit Lehmhiusern bestehen,
die 80 Prozent der gesamten Stadtbevilkerung beherbergen (World
Bank 2005). Dabei besteht in den meisten Fallen kein Zugang zu Trinkwas-
ser, Sanitireinrichtungen und Elektrizitit. Diese Zahlen spiegeln eine de-
finitorische Macht der masterplanbasierten Stadtplanung wieder, die aktuelle
stadtische Lebensrealitdten und die Folgewirkungen von fast 40 Jahren Krieg
und Konflikt einfach unberticksichtigt lasst. In gewisser Weise wird hier die
»dunkle Seite der Planung” sichtbar, deren Praxis ganze Bevolkerungsgrup-
pen systematisch ausgrenzt (Yiftachel 1995). Dabei wird zudem auBer Acht
gelassen, dass der enorme Bevolkerungsdruck in Kabul nur durch eben diesen
informellen Siedlungsbau iiberhaupt aufgefangen werden konnte und zudem
eine gewaltige kollektive Investition der Armen und Schutzsuchenden dar-
stellt. Die diskursive Macht des Masterplans spiegelt sich auch im alltaglichen
Sprachgebrauch der Bewohner von informellen Siedlungen in Kabul wieder,
die bei der Beschreibung ihrer Lebenssituationen immer wieder darauf hin-
weisen, dass sie genoétigt sind ,auBerhalb der Karte* (gheyr-e naksha), das heifit
des Masterplans, zu leben. Entsprechend werden informelle Siedlungen von
ihrer Bewohnerschaft auch als ,zorabad’ bezeichnet, was bedeutet: Gebiete
die unter Missachtung gesetzlicher Vorgaben errichtet wurden.

=L
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Wihrend die Stadtverwaltung nun weiterhin keine Akzeptanz dieser
stadtischen Realitit vorsieht, war das MUDH federfithrend mit an der
Gestaltung der afghanischen Landpolitik (land policy) beteiligt (Government
of the Islamic Republic Afghanistan 2007). In diesem Dokument wird ein
differenzierter Umgang mit informellen Siedlungen angestrebt, der auf
Aufwertung, Infrastrukturausbau und gesetzliche Legitimation ausgelegt
ist und dabei auch die Problematik des stadtischen Landraubs durch macht-
volle Akteure thematisiert (Art. 2.2.4). Jenseits dieser Absichtserklarungen
bleiben diese und weitere Aussagen des Dokuments bislang jedoch praktisch
irrelevant und warten seit der Verabschiedung durch das Kabinett auf ihre
Umsetzung. Als weiteres Beispiel der ,,Politik-Pantomime* in Afghanistan
(Blunt et al. 2017) reiht sich die Landpolitik damit in die Abfolge von
ambitionierten Stadtentwicklungsprogrammen ein, die seit 2001 von im
Wesentlichen westlichen Beratern entworfen wurden und nie eine richtige
Umsetzung erfahren haben. Als additive ,enzyklopadische Wunschlisten®,
die sich am Zyklus der groBen Geberkonferenzen zu Afghanistan orientieren
und danach von Behorden und Geberinstitutionen gleichermaen wieder ver-
gessen werden (Leslie 2012), fillt eine realistische Prioritdtensetzung schwer.
Zudem wird die Frage nach der generellen Finanzierbarkeit ambitionierter
Programme nicht beantwortet, so wie zum Beispiel im Kontext der ,National
Priority Programmes‘ (Government of the Islamic Republic Afghanistan
2012). Auch geht der internationale Fokus auf militarische Zielstellungen
und die Bekdmpfung aufstandischer Gruppen stark zu Lasten der externen
Unterstiitzung von Programmen der Stadtentwicklung.

Doch auch vor diesem schwierigen Hintergrund und groBen Finan-
zierungsliicken streben internationale Bemiihungen im Einklang mit einem
in afghanischen Stadtbehorden verankerten Modernisierungsverstandnis
groBe Losungen an, um Kabuls vielfiltige Problemlagen anzugehen. Derartige
Uberlegungen ignorieren jedoch weitestgehend, dass eine groBe Mehrheit
der wachsenden Bevolkerung iiberhaupt keinen Zugang zu sozialer und
physischer Infrastruktur hat, dass nur etwa fiinf Prozent der stadtischen
Haushalte Zugang zu Abwassersystemen haben (Abb. 6), oder dass die hohe
Ariditat in Kabul zu starkem Staubaufkommen und in Verbund mit einem
extremen und seit 2009 bereits verdoppeltem Verkehrsaufkommen zu auBer-
ordentlich gesundheitsgefiahrdender Luftverschmutzung fiihrt (Integrated
Regional Information Network 2008a, 2008b; UN Habitat 2016).

Exemplarisch fiir die angestrebten GroBlosungen ist ein neuer Masterplan,
der unterstiitzt durch die staatliche japanische Entwicklungsbehorde formu-
liert wurde und den Neubau eines neuen, modernen und ,eco-friendly‘ Kabul
fiir drei Millionen Einwohner nordostlich der bestehenden Stadtgrenzen
vorsieht (Japan International Cooperation Agency 2011). Nach Worten eines
hohen Beamten des MUDH soll das ,neue Kabul‘ nach westlichen Standards
erbaut werden und Afghanistan in das 21. Jahrhundert iiberfiihren. In sol-
chen Vorstellungen wird die komplette Abkopplung der Masterplanung
von der sozialen und politischen Realitit in Kabul sehr deutlich. Abgesehen
davon ist das landlich geprigte Gebiet fiir das neue Kabul mit Namen Deh
Sabz (griines Dorf) bereits von mehr als 50.000 Menschen bewohnt und es
bestehen konkurrierende Gebietsanspriiche zwischen der Stadtverwaltung
und einem lokalen ,strongman’. Dies hat bereits zu Auseinandersetzungen
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Abb. 6 Informelle
Siedlung in Chehel
Satun, Kabul. Abwas-
ser wird in kleinen
Entwasserungsgraben
inmitten der StraRe
abgeleitet (Foto:
Schitte 2005)

Abb. 7 Informelle
Siedlung im innerstad-
tischen Kabul (Foto:
Schiitte 2005)

und zuletzt 2013 auch zu Feuergefechten zwischen der Kabuler Polizei und
Anhéngern des lokalen Anfiihrers gefiihrt, die Todesopfer gefordert haben
(Foschini 2013). Hier zeigt sich ein besonders deutliches Beispiel sowohl
fiir tibergeordnete Probleme von Landzugang, Landsicherheit und fehlen-
der Rechtssicherheit in Landnutzungssystemen, die in ganz Afghanistan
bestehen (Alden Wily 2003, Schiitte 2015), als auch fiir die Problematik
der Landnahme durch machtvolle Akteure, die entweder durch staatliche
Institutionen sanktioniert sind — quasi als formale Informalitat — oder die
machtvoller als das staatliche Regime selber sind.

Lehm als informelle Planung:
Ausschluss und urbane Marginalitéit

Informelle Planung reprisentiert einen relativ jungen Modus der Urba-
nisierung in Kabul. Erhebungen im Jahre 1976 zur Vorbereitung des
Masterplans klassifizierten 10 Prozent der bebauten Flache Kabuls als ,ir-
regular’, und Interviews mit Angestellten der Stadtverwaltung, die noch unter
der Fiihrung des kommunistischen Regimes unter Najibullah (1987-1992)
gearbeitet haben, weisen darauf hin, dass informelle Urbanisierung erst
nach 1992 zu einem wesentlichen Faktor der Stadtentwicklung geworden
ist (Calogero 2011: 138). Im Spiegel formalisierter Stadtplanung, die unter
den Leitlinien der Masterplanung Regelungsgewalt {iber diese Flachen be-
ansprucht, wird hier Marginalitit aktiv produziert und eine Ausweitung
stadtischer Dienstleistungen in diese Gebiete abgelehnt. Das MUDH hat
unter der Agide der Weltbank dagegen punktuell Aufwertungsaktivititen in
verschiedenen Siedlungen vorgenommen und verfolgt damit einen in west-
licher Entwicklungsdiktion etablierten technokratischen Weg im Umgang
mit urbaner Informalitit.

Aufwertung ist aber nicht gleich Anerkennung, und der Gegensatz zwi-
schen formaler Kohirenz und informaler Nonkonformitit bleibt bestehen.
Die Duldung informeller Urbanisierung durch ,Lehm‘ seitens stadtischer
Behorden ist jedoch ohne Alternative. In gewisser Weise zeigt diese Duldung
auch die Informalisierung des stadtischen Regimes selber, denn viele mit
den stadtischen Institutionen affiliierten Individuen profitieren auch in
verschiedener Form von der zugewiesenen Extra-Legalitdt, zum Beispiel
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durch Bestechungen oder die Ansammlung spater einlosbarer Gefalligkeiten
(Calogero 2011: 147).

Der Typus ,Lehm‘ charakterisiert informelle Planung in Kabul, soll aber
nicht dariiber hinwegtiuschen, dass die oft in gegenseitiger Unterstiitzung
erbauten Hauser solide und auch geordnete Strukturen bilden (Abb. 7). Es
handelt sich hierbei tatsachlich um in hohem MaRe intentional geplante
Entwicklungen, die einen hohen Einsatz materieller Ressourcen verlangen.
Entsprechend ist der Hausbau in neu auftauchenden Siedlungen ein sehr
gradueller Prozess, der eine lange Zeit in Anspruch nehmen kann und im
Wesentlichen von der Verfiigbarkeit eines regelméBigen Einkommens abhan-
gigist —eine im Kontext der Einbindung einer stadtischen Mehrheit in ,Regime
informeller Sicherung ‘ duBerst seltene Qualitiat (Wood/Gough 2006, Schiit-
te 2009). Daher erscheint es wenig verwunderlich, dass ein hoher Anteil der
informellen Bevolkerung in Kabul nicht Hausbesitzer, sondern Mieter sind —
in zwei im Jahre 2003 untersuchten Siedlungen betrug dieser Anteil sogar 70
Prozent, wobei sich hier im Kontext der Riickkehr von Gefliichteten nach 2001
zwei oder mehrere Haushalte eine Wohnstatt teilen mussten (Calogero 2011,
154). Daraus ergeben sich teilweise extreme Bevolkerungsdichten (Abb. 8).
Der Mietmarkt in Kabul ist zudem komplett ungeregelt, seit Karzai im Jahre
2004 das zustandige Ministerium fiir Wirtschaftsplanung aufgel6st hatte, um
dessen Bemiihungen einer Regulierung des sich ausbreitenden NGO-Sektors
entgegenzutreten (ebd.: 27).

Kosten fiir Miete und Nahrung machten bei einer von Februar 2005 bis
Januar 2006 durchgefiihrten longitudinalen Studie der Lebensbedingungen
ausgewahlter Haushalte in Kabul 82 Prozent des verfiigbaren und stark
schwankenden Monatseinkommens aus, und der verfiighbare Rest musste
fiir Gesundheits- und Heizkosten aufgewendet werden, wahrend weitere 1 50 im Jahre 2003
Ausgaben tber informelle Kreditbeziehungen finanziert sind, die zu dauer- |, iorsuchten Siedlun-
haften Verschuldungssituationen fiihrten (Schiitte 2006a). Das alles geht gen (Quelle: Calogero
einher mit einem enormen Aufwand fiir die Versorgung mit Trinkwasserund 2011)

Abb. 8 Bevolkerungs-
dichte pro Hektar
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Abb. 9 Hauser in
Breshna Kot im Marz
2005 (Foto: Schiitte)

einer in den meisten informellen Siedlungen an der Oberflache verlaufenden
und stark gesundheitsgefdhrdenden Abwasserfithrung (Abb. 6). Siedlungen
in Hanglage sind zudem gerade fiir dltere und gesundheitlich angeschlagene
Menschen oftmals extrem schwer zuginglich.

Das Wachstum dieser Siedlungen ist dennoch ungebremst — Schiatzungen
von 2003 gingen noch von 60 Prozent der Siedlungsflache von Kabul aus,
2007 waren es bereits 70 Prozent in einer nun auch flichenmiBig ausgedehn-
teren Stadt. Gerade an den Randern Kabuls hat zudem in den letzten zehn
Jahren ein stark erweiterter und zumeist ethnisch segregierter Siedlungsbau
stattgefunden (Foschini 2017).

Die innenstadtnihere Siedlung mit Namen Breshna Kot im Stidwesten
von Kabul bietet dabei ein gutes Beispiel, um die bodenstindigen Prozesse
von Informalitét als Modus der Urbanisierung besser zu verstehen. Breshna
Kot wurde in Hanglage seit Herbst 2003 errichtet, abgesegnet von den Minis-
terialbeamten und ehemaligen Kriegsfiirsten einer tadschikischen Faktion.
Damit wurden die offiziellen Planvorgaben der Stadtverwaltung klar um-
gangen, um der nach ihrer Riickkehr aus Pakistan in Zeltlagern nahe des
Kabuler Flughafens lebenden Gefolgschaft des Kriegsfiirsten Bauland zur
Verfiigung zu stellen. Hier findet sich also eine durch offensive Landnahme
gestiitzte Entwicklung, mit der sich machtvolle Akteure iiber Gesetz und
Masterplan hinwegsetzen konnen, um sich damit die weitere Solidaritat
und moglicherweise auch monetire Zahlungen ihrer Anhanger zu sichern.
Derartige Prozesse stadtischer Landnahme als Form von Patronage sind auch
in anderen Stadten Afghanistans zu beobachten (Schiitte 2006b).

Die Moglichkeit, Land fiir den Hausbau erhalten zu konnen, sprach sich in
den familidren Netzwerken im Aufnahmelager der Zuriickgekehrten schnell
herum. Auch einige aufmerksame Mieter im unterhalb der neuen Siedlung
gelegenen Stadtteil Waisalabad nahmen die Gelegenheit wahr, sich ein Stiick
Land anzueignen. Auf diese Weise entstand binnen weniger Jahre eine neue
Siedlung ohne jegliche infrastrukturelle Anbindung, in der die Hauser nach
und nach und abhiéngig von der individuellen finanziellen Kapazitit fertig-
gestellt wurden (Abb. 9). Fiir die Aussicht auf ein eigenes Haus nahmen die
Menschen viele Strapazen auf sich — sie verkauften alles verzichtbare Hab
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und Gut zur Finanzierung der Baukosten, halfen sich dabei auch gegenseitig
und bemiihten ihre sozialen Netzwerke fiir finanzielle und professionelle
Unterstiitzung. Zwar wissen alle, dass sie sich in Breshna Kot ,auBerhalb der
Karte’ befinden, doch hoffen die neuen Hausbesitzer, dass die bereits getitig-
ten Investitionen sie vor einer moglichen Vertreibung schiitzen. Zu diesem
Zweck hat sich auch ein Gemeindegremium gebildet, das sich nicht nur auf
die Patronage des Kriegsfiirsten verlassen mochte, sondern auch Petitionen
an die Stadtverwaltung richtet, um Bleibezusagen zu erhalten und eine
Versorgung mit Elektrizitit einzufordern. Die Sorge um das Recht zu Bleiben
ist hier essentiell, ebenso wie die Frage nach ,lebhafter Infrastruktur‘ und der
Kampf um Zugang zu essentiellen Dienstleistungen im Kontext von infor-
meller Gemeinschaft, Solidaritat und Bemiihungen um Anerkennung (Amin
2014). Entwicklungspolitische Anstrengungen in diesem Bereich richteten
sich zuletzt auf die Etablierung von stiadtischen ,,Community Development
Councils® und Stadtteilversammlungen fiir die Steuerung einer ,,Entwicklung
von unten“ (Government of the Islamic Republic Afghanistan 2015a), deren
Einfluss ohne Zugriffsmoglichkeit auf ausreichende materielle Ressourcen
aber beschrankt bleibt (Monsutti 2012).

Dieses und viele andere Beispiele zeigen, dass informelle Stadtentwicklung
fiir eine groBe Mehrheit von Kabulis der einzig gangbare Weg ist. Dabei
wird ein Zugang zu stadtischen Ressourcen gesucht, der im Kontext Kabuls
niemals unter Beachtung formaler Regelungen hergestellt werden konnte.
Entsprechend bleiben die Spannungen zwischen den formalisierten Idealen
des Masterplans und der unmittelbaren, informalisierten Realitét fiir viele
Menschen ein Quell groBer Unsicherheit und Sorge. Hier wird besonders
deutlich, wie eine groBe stadtische Mehrheit durch das formale Regime und
seine Weigerung der Ausweitung grundlegender Infrastruktur in Gebiete
,auBerhalb des Plans’ sich selbst iiberlassen wird. Entwicklungspolitische
Bemiihungen um den Ausbau dringend notwendiger infrastruktureller
Versorgung bleiben insular und zeigen keine allgemeine Wirkung. Realistisch
einzuschatzende Vorschlage zur rechtsverbindlichen Regulierung und in-
frastrukturellen Versorgung aller Siedlungen in Kabul liegen seit langem vor,
finden aber keine Umsetzung (World Bank 2005). Dazu brauchte es sowohl
eine deutlich hohere und besser kanalisierte finanzielle Unterstiitzung sei-
tens internationaler Geber, als auch eine offizielle Anerkennung informeller
Siedlungen im Sinne einer armutsorientierten Stadtentwicklung, wie sie in
anderen Kontexten bereits Wirkung gezeigt hat (Budds et al. 2005).

Spiegelglas als exzeptionalistische Planung: Informalitit von oben

Die dritte Dimension der Planung von Kabul betrifft den Nexus der
Aneignungspraxis lokaler Eliten und die Bediirfnisse der internationalen
Entwicklungsindustrie. Auch wenn, wie am Beispiel von Breshna Kot ge-
zeigt, die Problematik der stadtischen Landnahme auch im Rahmen einer
Politik der Patronage zur Redistribution an eine von Armut und Ausgrenzung
betroffene Bevolkerung erfolgen kann, so sind im Kontext der Informalitit
von oben noch weitere Aspekte bedeutsam.

Zwei Aspekte sind hier hervorzuheben: zum einen die Prasenz der interna-
tionalen Akteure aus Militar, Diplomatie und Entwicklungsindustrie und die
dadurch hervorgerufenen Stadtentwicklungsprozesse, zum anderen die an-
dauernden Landnahmen durch machtvolle Akteure — sowohl Kriegsfiirsten
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und Kommandeure privater Milizen als auch Vertreter_innen der afgha-
nischen Regierung —, die zunehmend die Stadtentwicklung in Kabul steuern.
Vielfach sind die Grenzen zwischen Kriegsfiirst und Regierungsvertreter
jedoch als flieBend zu begreifen, namlich immer dann, wenn ein Zugriff auf
durch offizielle Positionen vermittelte Ressourcen den Interessen macht-
voller und iiber Privatarmeen verfiigender Akteure dienlich sind (Giustozzi/
Orsini 2009, Mukhopadhyay 2014).

Der Terminus ,Spiegelglas‘ verweist dabei einerseits auf die zunehmende
Verwendung reflektierender Glaskonstruktionen in spekulativen Hoch-
hauskonstruktionen, finanziert aus internationalem Kapital oder schatten-
wirtschaftlichen Betiatigungen, die zum Beispiel als Shoppingcenter oder
Luxushotels genutzt werden, — andererseits aber auch auf die Nutzung ge-
tonter Panzerglasscheiben in den SUVs der transnationalen Elite. In beiden
Fillen signalisiert Spiegelglas Anonymitét und Straffreiheit, aufrechterhalten
durch Undurchsichtigkeit.

Die internationale Priasenzin Kabul hat insbesondere in den Anfangsjahren
der Intervention enorme Ausmafe angenommen. So hat sich zum Beispiel
die Anzahl in Kabul tatiger gemeinniitziger NGOs zwischen 2001 und 2005
mehr als verdreifacht und ist bis 2010 kontinuierlich weiter auf insgesamt
210 Organisationen angewachsen (Mitchell 2017). Hier sind die zahlreichen
Geberinstitutionen, Vertretungen staatlicher Entwicklungsbehorden oder
UN-Organisationen nicht einmal mitgerechnet. Von Beginn an basierte diese
Prasenz auf raumlicher Segregation und der Trennung internationaler Ent-
wicklungseinrichtungen vom normalen Alltag der Bevolkerung Kabuls. Die
Entwicklungsblase beherbergte und sicherte die transnationale Elite, die ihr
Bild der Stadt zu groBen Teilen eher aus medial inszenierten Darstellungen
und den Infrastrukturen des ,war zone entertainments* (Fluri/Lehr 2017: 36)
als aus eigenen Ansichten und Begegnungen mit der Bevolkerung Kabuls ge-
wonnen hat. Dies gilt noch viel mehr fiir das internationale Militar, dessen
Angehorige ihren Einsatzalltag vornehmlich in ihren Garnisonen verbringen
und fir die das ,Drauflen‘ ausschlieflich feindlich ist. Dieses Primat der Siche-
rung hat zu exklusiven und stark geschiitzten Raumproduktionen gefiihrt, die
das Leben der Stadtbevolkerung eingrenzen und wesentlich zu den profanen,
aber tiberbordenden Verkehrsproblemen in der Stadt beigetragen haben, in-
dem zentrale Verkehrsachsen blockiert und damit unpassierbar gemacht wur-
den. Abbildung 10 illustriert die international gesteuerte Ausnahmeplanung in
Kabul, die einer von Mauern aus Schanzkoérben (HESCO-Walls) geschiitzten
Befestigungsanlage gleicht und das gesamte in der Karte dargestellte Gebiet
fiir die normale Stadtbevolkerung unzugéinglich macht.

Weitere raumliche Transformationen betreffen die Beherbergungspolitik
der internationalen Entwicklungsmaschinerie (Calogero 2011a). Eine
Konzentration von Biirordumen und Unterkiinften befindet sich dabei im
wohlhabenderen und zentralen Stadtteil Wazir Akbar Khan, der im Jahre
1955 fertiggestellt wurde (s. Abb. 4; in Abb. 10 markiert als ,Wazir®). Dieser
Stadtteil war aus verschiedenen Griinden attraktiv fiir den internationalen
NGO-Sektor. Gelegen in der Ndhe des Flughafens und der internationalen
Botschaften und UN-Einrichtungen, bietet Wazir einen Bestand von grofBzii-
gigen Hiusern, in dem Biiros und Unterkiinfte fiir internationale Angestellte
in Kombination geschaffen werden konnte. Die Grundstiicke sind von hohen
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Mauern umgeben und wurden vielfach mit Stacheldraht und Schanzkorben
abgesichert; sie sind grof3 genug, um unabhéingige Infrastruktur in Form
von Dieselgeneratoren fiir die Stromversorgung oder Satellitenschiisseln
fiir Fernsehen und Internet bereitzustellen. Viele Hauseigentiimer in Wazir
konnten es sich leisten, Afghanistan wiahrend des Biirgerkriegs zu verlas-
sen. Die Eigentumsrechte wurden dabei sowohl von den Mudschahedin als
auch den Taliban aus Griinden der Zuriickweisung des Staatssozialismus
der 1980er und frithen 1990er Jahre akzeptiert, und nach der westlichen
Invasion setzte die plotzliche, durch den Entwicklungssektor getragene,
Gentrifizierung ein. Viele abwesende Hausbesitzer kiindigten ihren lang-
jahrigen Mietern, um von den Entwicklungsorganisationen ein Vielfaches
an monatlichen Mietzahlungen zu verlangen — Betrége von iiber 5.000 USD
stellten dabei zu Beginn keine Ausnahme dar (Bearak 2002), mit weiterhin
steigender Tendenz in den Jahren nach 2002. In Wazir und seiner durch den
internationalen Sektor produzierten infrastrukturellen Autonomie lasst sich
beinahe die Apotheose eines ,,splintering urbanism“ (Graham/Marvin 2001)
wiederfinden, der einen hohen Druck auf den durch das rapide Bevolkerungs-
wachstum ohnehin bereits strapazierten Mietmarkt in Kabul ausiibte. Die
Intervention sorgte fiir die Entstehung einer besitzenden Klasse von neu-
en Reichen und die Ausweitung der gesellschaftlichen Spaltung zwischen
Arm und Reich. Aber auch die zuvor bereits wohlhabenden, machtvollen
Akteure konnten sich weiter bereichern und die Richtung der stadtischen
Entwicklung entscheidend mitbestimmen.

Hier ist zunichst das vielbeachtete Beispiel von Sherpur zu nennen
(Constable 2003, Nathan 2009, Calogero 2011) — ein ehemaliges, wahrend
des zweiten anglo-afghanischen Krieges im Jahre 1879 besetztes britisches
Militarlager, das lange auch vornehmlich militarisch genutzt wurde und

Abb. 10 Die zentrale
Innenstadt Kabuls und
ihre internationale
Architektur. Extrem
gesicherte Gebiete
sind dunkelgrau
markiert, StraBen-
blockaden mit einer
doppelt gestrichelten
Linie und dauerhaft
verstopfte Stralen
einfach gestrichelt.
Fiinf Gebiete kdnnen
hier unterschieden
werden: (A) enthalt
den Prasidenten-
palast, wichtige afgha-
nische Ministerien,
das Hauptquartier
der UN-Mission in
Afghanistan, die
chinesische Botschaft
und eine Militargar-
nison. (B) beherbergt
die Botschaften der
USA, GroRbritan-
niens, Deutschlands,
Kanadas, Pakistan und
Bulgarien sowie das
ISAF-Hauptquartier
und die Zentrale von
USAID. Im Gebiet

(C) befinden sich ein
Ministerium und die
Botschaften des Iran
und der Tiirkei, in (D)
das Hauptquartier der
Kabuler Polizei und

in (E) ein weiteres
Ministerium (Quelle:
Calogero 2007).
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Abb. 11 Die Nach-
barschaft von Lehm
und Spiegelglas: zwei
informelle Hauser

in Sherpur (Foto:
Calogero 2007).

offiziell dem afghanischen Verteidigungsministerium gehort. Hier in zen-
traler Lage hatte sich in den 1990er Jahren eine informelle Lehmsiedlung
gebildet, die im September 2003 von polizeigeschiitzten Bulldozern planiert
wurde, um Platz fiir Luxusbauten nach pakistanischem Vorbild zu schaffen
(Abb. 10). Der einflussreiche tadschikische Verteidigungsminister Fahim
zeigte sich verantwortlich und verteilte das nun freie Land an 29 einfluss-
reiche Personen, viele davon in neuer Regierungsverantwortung unter westli-
cher Fiihrung. Unter die neuen Landbesitzer gesellten sich der Biirgermeister
von Kabul und seine Stellvertreter, der Stadtplanungsdirektor, verschiedene
Minister der neuen Regierung, sowie einige Kommandeure und offenbar
auch Verwandte aus dem Hause Karzai (Nathan 2009). Dies ist ein beson-
ders offensichtliches Beispiel einer Informalitit von oben, an der sich auch
die Planungsbeauftragten und Vertreter der offiziellen, ,beton‘-gestiitzten
Stadtplanung groBziigig bedienten. Gleichzeitig wurde hier schnell deutlich
gemacht, wie die Kollaborateure und Profiteure der westlichen Intervention
sich im ,neuen‘ Afghanistan nach den Taliban ohne Konsequenzen iiber die
formelle Gesetzeslage hinwegsetzen konnen. Hier werden auch praktische
Widerspriiche deutlich: Wenngleich offizielle Stadtplanungspolitik keine
Umsetzung erfahrt und in praktischer Hinsicht bedeutungslos bleibt und ein
staatliches Gewaltmonopol nur auf dem Papier existiert, so werden im Sinne
einer elitiren Raumaneignung von groftenteils staatlichen Landflachen
doch Fakten geschaffen, die einer Bereicherung und Machtzementierung
von Wenigen dienen sollen.

Sherpur ist exemplarisch fiir diese Prozesse, aber nur ein frithes und
vielbeachtetes Beispiel der elitiren Landnahme zum Zwecke von Selbst-
bereicherung, Spekulation oder der Patronage (siehe auch Abb. 11). Es zeigt,
dass Formalitat und Gesetzestreue fiir die afghanische Elite keine praktische
Funktion hat und fiir das Verfolgen eigener Interessen auch kein Hindernis
darstellt. Die fiir Landnahmen verantwortlichen Akteure sind machtvoller
als das stiadtische Regime und kdnnen auch von einer wenig einflussreichen
Zentralregierung nicht in ihrem Handeln gestoppt werden.
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Heute nehmen auch die neuen, durch japanische Expertise beforderten Mas-
terpline in ihren Kartierungen von Kabul Bezug auf durch Kriegsfiirsten und
andere machtvolle Akteure ,.erbeutetes Land“ (Japan International Cooperation
Agency 2011). Dabei handelt es sich in sehr vielen Fallen um neue Wohngebiete
(shahrak), die seit 2010 zunehmend die stadtische Raumproduktion dominie-
ren und aus kommerziellen Interessen heraus fiir wohlhabendere Schichten auf
Staatsland gebaut werden (Abb. 12). Hier sind politische Akteure in offiziellen
Amtern besonders aktivund nutzen ihre privilegierten Positionen, um duBerst
lukrative Deals mit Geschiftsleuten und Investor innen abzuschliefen und
von dem neuen Bauboom zu profitieren (Foschini 2017: 24).

In einen besonders prominenten Fall war mutmaBlich der dama-
lige Vizeprasident und heutige Vorsitzende des ,Hohen Friedensrates® von
Afghanistan, Karim Khalili, involviert (Pajhwok 2011). Es geht dabei um die
politisch alimentierte Landnahme durch eine Baufirma und die Entwicklung
einer duBerst profitablen shahrak auf einer im Masterplan als Griinflache
ausgewiesenen Parzelle. Auch der amtierende Biirgermeister von Kabul nutz-
te seine einflussreiche Position und wurde des Landraubs zur Beférderung
des Baus von Hochhauswohnungen bezichtigt (Zaheer 2014). Afghanistans
unabhingige Nachrichtenagentur Pajhwok hat noch einige weitere der-
artige Fille der Informalitit von oben dokumentiert, und es zeigt sich, dass
sich im Rahmen der exzeptionalistischen Planung machtvolle Belange aus-
driicken, die zunehmend die Stadtentwicklung von Kabul mitbestimmen.
Land bildet dabei zusammen mit dem US-Dollar und Opium die bevorzugte
Wihrung der Eliten, genutzt zur Ausiibung von Kontrolle und Patronage. Die
Appropriation von Land zum Bau vieler shahraks passiert fernab jeglicher
Planvorgaben und gesetzlicher Bestimmungen und illustriert in deutlichster
Weise die Informalitdt des Regimes selber in der Verfolgung personlicher
Interessen. Die 2009 neu gegriindete afghanische Landbeh6rde ARAZI regis-
triert diese Vorfille und spricht von landesweit 355 illegal durch machtvolle
Personen erbauten shahraks, doch bleibt diese Kenntnis wirkungslos im
Angesicht von Akteuren, die starker sind als das formale stadtische Regime
(8am Nachrichtenmagazin 2018). In Kabul selber befinden sich nach offiziel- Abb. 12 Moderne
len Angaben insgesamt 38 dieser groBflachig und vornehmlich von ehema- Bauten in der Haji

ligen Kriegsfiirsten und Mudschahedin errichteten Neubausiedlungen (ebd.). N.?b' shahrak im
Siidwesten von Kabul

Offizieller Siedlungsbau zur Unterstiitzung der Armutsbevolkerung ist (Foto: Elham Gharji
dagegen fast gar nicht présent. Es gibt zwei Projekte, die zur Unterstiitzung 2018)
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zuriickgekehrter Gefliichteter unter ministerialer Kontrolle umgesetzt wur-
den. Diese befinden sich jedoch auf kommerziell uninteressanten Fldachen,
mehr als 30 Kilometer vom Stadtzentrum entfernt ohne Strafenanbindung,
Einrichtungen der Grundversorgung oder Einkommensmdéglichkeiten fiir
die dorthin umgesiedelten Haushalte (Foschini 2017: 23f.). Hier wird erneut
deutlich, wie interessensgesteuerte Stadtentwicklung an den Bediirfnissen
einer Mehrheit vorbeigeht und die Appropriation 6ffentlichen Landes durch
machtvolle Akteure von staatlichen Behorden nicht verhindert werden kann.
Elitare Interessen setzen sich durch, und der Staat und seine Institutionen
sind in praktischer Hinsicht fast bedeutungslos. Ob die neuen, von interna-
tionalen Gebern organisierten Programme mit Blick auf die Verbesserung
stadtischen Managements dies dndern konnen, darf bezweifelt werden
(Kammeier/Issa 2017).

Diebestehenden und durch alltigliche Praxis gefestigten Machtasymmetrien
erlauben eine an der armen Bevolkerung orientierte Stadtentwicklung nur
zu Zwecken der Patronage von Gefolgsleuten. In weiterer Hinsicht zeigt
sich hier aber auch das Versagen des westlichen Staatsaufbauprojektes in
Afghanistan, das weiter zunehmend seine Legitimitat verliert. Nicht zuletzt
durch die Abkehr vom westlichen Projekt nehmen die kriegerischen Konflikte
im ganzen Land deutlich zu (European Asylum Support Office 2017) und
lassen den Alltag in Kabul zunehmend riskanter werden, wie auch die jiingste
Anschlagsserie im Januar 2018 verdeutlicht.

Die Normalitit informeller Stadtentwicklung

Inihrer Verkniipfung zeigen die hier exemplifizierten Modi der Stadtplanung
von Kabul vor allem, dass die Orientierung an Planvorgaben oder gesetz-
lichen Regelungen eher die Ausnahme darstellt. Die Modi von Lehm und
Spiegelglas bilden in ihrem ungleichen Zusammenspiel die Basis der
Stadtentwicklung. Entsprechend lasst sich im Sinne Ananya Roys (2011)
ganz klar von Informalitit als ,Idiom der Urbanisierung“ sprechen. Die
,Dekonstruktion staatlicher Legitimitat und ihrer Instrumente® (ebd.: 233,
Ubers. d. A.) wird im Kontext von Kabul offensichtlich, jedoch mit sehr
unterschiedlichen Konsequenzen fiir die Beteiligten einer Informalitét von
unten oder von oben. Im ersteren Fall wird durch die formellen Akteure
der Stadtplanung und Stadtentwicklung eine illegalisierte und abhangi-
ge Bevolkerung produziert, die zwar geduldet, aber nicht erwiinscht ist
und entsprechend in der Breite nicht mit zentraler Infrastruktur versorgt
wird. Dies ist die Perspektive, die von Entwicklungsorganisationen und
Entwicklungsforschung mit informeller Urbanisierung als raumlicher
Kategorie und Organisationsform verkniipft wird. Hier geht es dann ent-
wicklungspraktisch um die Mo6glichkeit, Aufwertungsprozesse durchzufiih-
ren und Landrechte einzufordern, um Anerkennung zu garantieren, und
in der Forschung um die Analyse von Strategien und Prozessen, die ein
stidtisches Uberleben im Kontext von Ausgrenzung und Benachteiligung
ermoglichen. Auch der Bezug zur progressiven Inwertsetzung einer in af-
ghanischen Behorden durchaus bestehenden Expertise in technokrati-
schen Planungsfragen wird im Rahmen anwendungsorientierter Forschung
relevant.
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Im zweiten Fall sind die formellen Akteure selber federfiihrend an der
Produktion von Informalitit beteiligt und profitieren dabei von exzeptionalis-
tischer Planung. Dies ist eine Perspektive, die erst in jiingerer Zeit entwickelt
wurde und die von oben gesteuerte informelle Stadtentwicklung als einen
im stddtischen Regime selber verankerten Prozess identifiziert (Roy 2003).
Wenn urbane Herrschaft selber Informalitat produziert, dann werden diese
Prozesse auch herrschaftlich gesteuert: Die Politik von Missachtung und
Vernachlissigung, von dauerhafter Verwundbarkeit und Armut, von Korrup-
tion und Bereicherung ist dementsprechend ebenso geplant wie zum Beispiel
der Bau von StraBen oder Plitzen. Politische Herrschaft ist damit ebenso ver-
antwortlich fiir die Produktion einer mittellosen stadtischen und illegalisier-
ten Mehrheit wie fiir die eigene vorsitzliche und bereitwillige Ubertretung
von Gesetzen und Regularien in dem sicheren Bewusstsein, dies gefahrlos
tun zu konnen.

Der Blick nach oben ist fiir ein Verstandnis von Prozessen globaler
Urbanisierung unausweichlich, und elitdre Informalitit bildet im Kontext
der raumlichen Formationen und Transformationen von Kabul einen ent-
scheidenden Faktor. Mit Blick auf urbane Restrukturierungen im Kontext
von Staatsaufbau und Konflikt bietet das Beispiel Kabuls und seine durch
verschiedene Planungsregime gesteuerte stadtische Entwicklung Einblicke in
die Modi machtgesteuerter Wohlstandsvermehrung, die in kalkulierter Weise
die Schwiche des stadtischen Regimes ausnutzt. Die in den beschriebenen
Raumproduktionen materialisierten stadtischen Machtverhéltnisse verhin-
dern die ohnehin duBerst rar gesiten Bemithungen um armutsorientierte
Stadtentwicklung und politische Inklusion einer stadtischen Mehrheit. Domi-
nante Machtverhaltnisse jenseits staatlicher Sanktionskompetenz regulieren
die stadtische Entwicklung und sorgen fiir einen explodierenden Boden-
markt. Eine internationale Geberpolitik, die geleitet wird vom Glauben an
die Gleichsetzung von stidtischer 6konomischer Entwicklung mit stadtischer
Sicherheit, ist direkt an einer Zementierung der Stadtentwicklung von oben
in Kabul beteiligt. Damit ist Kabul allerdings nicht alleine, und Beispiele
aus anderen stadtischen Konfliktregionen zeigen ebenfalls, wie stadtische
Bodenmarkte als Vehikel fiir die Akkumulation privaten Reichtums im Kon-
text von sogenannten Friedensmissionen dienen (Esser 2013). Die Auffassung
kalkulierter urbaner Informalitét als hybride Praxis und machtvolles strate-
gisches Werkzeug ist entsprechend geeignet, die Ambiguitat stadtpolitischer
und —planerischer Entwicklungen in Kabul und anderswo besser zu begreifen
und in libergeordnete globalpolitische Zusammenhange einzuordnen.

Die Publikation dieses Beitrags wurde durch den DFG geforderten Open-
Access Publikationsfonds der FU Berlin ermoglicht.
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Informality from above and below: Urban development in
Kabul framed by state-building and humanitarian interven-
tion

Urban Development in the Afghan capital after the Western intervention
is framed by foreign-led state-building activities and its attendant appro-
priations of urban space by different actors. Against this background, the
article aims to reconstruct spatial developments in Kabul after 2001 and to
interpret these in the context of contemporary debates about urban infor-
mality in the Global South. In doing so, various interconnected regimes of
urban planning that give rise to very specific productions of urban space
are analysed using a framework of urban informality. The goal is to assess
how urban inequality in Kabul is produced and maintained, how certain
social dispositions and spatial practices can be explained in contexts of
informality, and how urban informality itself can serve as resource for the
accumulation of wealth and power.
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Intersektionalitat privilegierter
Identitatsdimensionen

Performanz einer weifen, mannlichen und globalen Elite

Lars Meier

Privilegierte mannliche, hochmobile Finanzmanager sind nicht nur Teil abstrakter ortsiiber-
greifender Netzwerke, sondern sie arbeiten an konkreten Arbeitsorten. Diese Arbeitsorte
werden von ihnen auch in Abhangigkeit zur sozialen Identitdt wahrgenommen und betrachtet.
Am Beispiel von deutschen Finanzmanagern in London und Singapur wird die Relevanz des
lokalen Arbeitsortes fiir die Identitatsauffliihrungen der globalen Elite mit einer intersek-
tionalen Perspektive herausgearbeitet. Da die Performanz dieser Identitdtsdimension als
dynamischer Prozess verstanden wird — also als eine Dynamik, in der diese im Handeln alltag-
lich erzeugt und aufgefiihrt wird — werden die alltdglichen Auffiihrungen der Globalen Elite in
ihrer Beziehung zu dem Arbeitsort, an dem die Auffiihrungen stattfinden, analysiert. Es wird
deutlich, dass mit dem Ansatz der Intersektionalitdt auch privilegierte Identitdtsdimensionen
in den Blick genommen werden kénnen. Es zeigt sich, dass sich in Abhangigkeit vom Ort
der Performanz die ldentitdtsdimension ,globale Elite’ differenziert und sich in spezifischer
Weise mit der Identitdtsdimension des Weil3seins liberschneidet.

Ersteinreichung: 5. Februar 2018; Veréffentlichung online: 28. November 2018
An english abstract can be found at the end of the document.

1. Einfiihrung

Aufsatz
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Die internationale Finanzwelt ist als Heils- und Krisenbringer in einem stan-
digen Licht der Aufmerksamkeit. Mit ihren computergestiitzten, in Echtzeit
ablaufenden internationalen Austauschprozessen von Informationen und
Finanzkapital gelten die Aktivititen dieser Branche im besonderen Mafe als
Paradebeispiele von grenziiberschreitenden Globalisierungsprozessen. Die
in dieser Branche arbeitenden Manager, die fiir ihre Arbeit in ein anderes
Finanzzentrum ziehen und von dort aus iiber die Nutzung von Kommu-
nikations- und Transportmitteln immer wieder in Kontakt zu anderen in-
ternationalen Finanzzentren stehen, erscheinen dabei meistens als vom Ort
ihrer Handlung entkoppelte hochmobile transnationale Netzwerkbildner.
Sie werden als Angehorige einer ,global hightechnology professional cul-
ture“ (Knorr Cetina/Bruegger 2002) verstanden, die sich vom Ort gelost
hat und in der Zeit lebt (Castells 2000). Finanzmanager — in diesem Fall
ist die maskuline Form bewusst gewihlt — finden sich auch in populdren
medialen Darstellungen, wie der des riicksichtslos nach Erfolg und Gewinn
strebenden Gordon Gecko im Film Wall Street von Oliver Stone, des Brokers
Sherman McCoy, der sich in dem Roman Fegefeuer der Eitelkeiten von Tom
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Wolfe (1987) als ,Master of the Universe* fiihlt oder des Vermogensverwalters
Eric Parker im Roman Cosmopolis von Don DelLillo, der in seiner Stretch-
Limousine auf der Fahrt durch Manhattan auch Armut begegnet. Die pri-
vilegierte Position der Finanzmanager und die soziale Ungleichheit in der
Begegnung mit ,Anderen’, den weniger privilegierten und ihren stadtischen
Raumen, wird zuweilen in medialen Texten sichtbar, ist aber wissenschaftlich
nur wenig erforscht.

Soziolog_innen wie Manuel Castells oder Saskia Sassen diagnostizieren
eine soziale Zweiteilung zwischen den mobilen Hochqualifizierten wie den
Finanzmanagern und den an den Ort gebundenen Unterprivilegierten, oder
wie es Zygmunt Baumann ausdriickt: ,Some inhabit the globe; others are
chained to place” (Bauman 1998: 45). Auf Basis einer solchen Perspektive
war die Forschung zu den mobilen Finanzmanagern und Professionals lan-
ge davon dominiert, diese in erster Linie durch ihre hohe Mobilitat und
Einbindung in transnationale Netzwerke zu betrachten. Mit ihren Reisen,
transnationalen Geschéftskontakten und haufigen Wohnortwechseln galten
sie lange Zeit als Musterbeispiele einer ,,borderless world“ (Ohmae 1990).
Dabei wurden ihre alltiglichen Praktiken hiufig auf ihre Kommunikations-
und Mobilitatspraktiken und die transnationale Netzwerkbildung (Caroll/
Fennema 2002, Salt 1997, Van der Pijl 1998) zwischen den Global Cities
(Sassen 2001) reduziert. Das hatte zwei Konsequenzen:

Erstens wird der stadtische Ort in dieser Perspektive zu einem fiir die
Handlung der Finanzmanager unbedeutenden Rahmen, er wird zu einem als
einheitlich konzipierten globalen Ort. Diese Reduktion der Alltagspraktiken
einer als ortlos betrachteten ,transnational class“ (Sklair 2001) auf ihre
grenziibergreifenden globalen Praktiken, geht mit einer Vernachlassigung
von lokalen handlungsrelevanten Spezifika einher (Ley 2004, Willis/Yeoh/
Fakhri 2002, Fechter 2007).

Daraus ergibt sich zweitens, dass alltigliche soziale Ungleichheitspro-
zesse, die vor Ort relevant werden, aus dem Blick geraten sind. Daher
gab es auch lange Zeit einen Mangel an Untersuchungen zur sozialen Un-
gleichheit, die privilegierte Gruppen, wie die Finanzmanager, in ihrem
Alltagshandeln aus einer Perspektive sozialer Ungleichheit in den Blick ge-
nommen haben (Korsnes et al. 2017, Meier 2015a). Die klassischen sozialen
Ungleichheitsdimensionen Klasse, Geschlecht und ,Ethnizitat' wurden damit
in ihrer Relevanz fiir das Alltagshandeln und die soziale Identitatsbildung
der privilegierten Gruppen kaum beriicksichtigt.

Mein Aufsatz untersucht die Relevanz des stadtischen Ortes fiir alltagliche
Ungleichheitsprozesse der privilegierten mobilen Finanzmanager. Mit dem
vorgenommenen Vergleich der Performanz der deutschen Finanzmanager
in London und Singapur werden im besonderen MaSe die Spezifika bei-
der Stidte in ihrer Wirkung auf die Performanz privilegierter Identititen
deutlich.

Nach einer Darstellung der angewendeten qualitativen Methoden (Inter-
views und Beobachtungen) und der Datengrundlage im dritten Abschnitt
verdeutlicht der vierte Abschnitt zunachst die Qualititen, die es erlauben,
von einer sozialen Identitatsdimension der globalen Elite auszugehen. Vor
diesem Hintergrund analysiere ich im fiinften Abschnitt die Performanz
als globale Elite in London und im sechsten Abschnitt die in Singapur.
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Ausgehend von der Identitatsdimension globale Elite werden im abschlie-
Benden siebten Abschnitt besonders die Intersektionalitidt von WeiBsein
mit Klasse (globale Elite) und Geschlecht herausgearbeitet und die orts-
abhingigen Differenzierungen der Performanz gezeigt.

Wie sich noch zeigen wird, variiert die genaue Auspragung der Identitéts-
dimensionen innerhalb einer gewissen Bandbreite in Abhangigkeit vom Ort
ihrer Performanz. Zunichst gilt es aber im zweiten Abschnitt das Konzept
der Intersektionalitat vorzustellen und die Relevanz des Ortes in dieser Pers-
pektive auf soziale Ungleichheiten herauszuarbeiten.

2. Intersektionalitit und die Performanz von Identititen am Ort

Der Begriff Finanzmanager, die mediale Darstellung der Finanzmanager
und die entsprechenden Beschéftigungsquoten veranschaulichen, dass die
Figur des Finanzmanagers stark mannlich konnotiert ist. Auch dieser Aufsatz
nimmt mannliche Finanzmanager in den Blick, allerdings ausdriicklich vor
dem Hintergrund Ménnlichkeit als Dimension sozialer Ungleichheit zu ver-
stehen. Ebenso wie Mannlichkeit wird auch das Weiisein haufig nicht im
Kontext sozialer Ungleichheit beachtet und bleibt als privilegiertes und norm-
gebendes Strukturelement unsichtbar. WeiBisein bezieht sich dabei nicht auf
eine Hautfarbe, auf deren Basis haufig vorgeblich homogene Gruppen mit
entsprechenden Zuschreibungen konstruiert werden. Vielmehr bezeichnet
WeiBsein eine Position im Gefiige der sozialen Ungleichheit — namlich die
privilegierte Position — die immer in Beziehung zu den durch Rassismus dis-
kriminierten Schwarzen steht (auch dies bezeichnet keine Hautfarbe, sondern
die unter Rassismus leidende Gruppe) (Frankenberg 1993, Kerner 2013). Um
die soziale Position der Finanzmanager im Gefiige sozialer Ungleichheit
zu begreifen, ist es also notwendig die Multidimensionalitit von Identitét
und sozialen Platzanweisern zu beriicksichtigen und den Fokus nicht nur
auf Klasse (globale Elite), sondern auch auf Geschlecht (Mannlichkeit) und
,Ethnizitat (WeiBsein) zu richten.

Der Ansatz der Intersektionalitit hat eine solche Verschrankung von
Kategorien sozialer Ungleichheit in den Blick genommen (Lutz/Herrera
Vivar/Supik 2010, Winker/Degele 2009). Entwickelt wurde dieser Ansatz vor
dem Hintergrund der postkolonialen Kritik von schwarzen Feministinnen
(Crenshaw 1989, Collins 1998, hooks 1981) daran, dass der Feminismus
zwar die Unterdriickung von weiBen Frauen der Mittelschicht thematisiert,
aber nicht die besondere Situation von schwarzen Frauen betrachtet hat. Es
sind jedoch Differenzierungen notwendig; oder anders gesprochen: Frauen
sind auch sozialstrukturell betrachtet nicht gleich. Dies zeigt sich an dem
Beispiel von schwarzen Haushaltshilfen, deren Arbeit es ihren weiBen Arbeit-
geberinnen ermoglicht einer besser entlohnten und angeseheneren Lohn-
arbeit nachzugehen. Der Ansatz der Intersektionalitit beriicksichtigt diese
Differenz zwischen den Frauen, indem nunmehr verschiedene Diskriminie-
rungsformen (besonders Rassismus und Sexismus) in ihrer gegenseitigen
Verschrankung und Wechselwirkung betrachtet werden.

Am Intersektionalitdtsansatz wird kritisiert, dass dabei undefiniert bleibt
welche Kategorien sozialer Ungleichheit (wie Gender, Gesundheit, ,Ethnizitat’,
Klasse, Sexualitit, Korper, Gesundheit, Alter) berticksichtigt werden miissen.
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Dies kann aber auch gerade als besondere Stirke des Ansatzes gesehen werden,
denn so ist es moglich auch ,fortwihrend fiir neue moégliche Auslassungen,
Entnennungen und Exklusionen sensibel zu bleiben“ (Lutz/Herrera Vivar/
Supik 2010: 12). Der Intersektionalitatsansatz geht von Kategorien sozialer
Ungleichheit aus, die mit der Benennung auch reproduziert werden, was ver-
schiedentlich kritisiert wurde (Budde 2013). Es ist ohne Zweifel grundsatzlich
hochproblematisch, wenn Kategorien sozialer Ungleichheit mit stereotypi-
schen Zuschreibungen von Eigenschaften und der Bildung von vorgeblich
homogenen Gruppen verbunden werden. Zum Erkennen der Strukturen
sozialer Ungleichheiten und auch zu ihrer Benennung sind Beziige zu solchen
Kategorien jedoch notwendig. Wie sollten beispielsweise Sexismus, Klassismus
oder Rassismus in den Blick genommen werden, wenn nicht die darunter
leidenden (oder die davon profitierenden) Gruppen benannt werden?

Der Begriff Intersektionalitat impliziert durch die Metapher der StraBenkreu-
zung (deutsch fiir intersection), dass vor und nach der Kreuzung die Kategorien
sozialer Ungleichheit unabhangig und isoliert voneinander bestehen. Um die
Dauerhaftigkeit der Uberlagerungen der Ungleichheitskategorien treffender zu
kennzeichnen, wurde daher vorgeschlagen den Begriff der Interdependenzen
vorzuziehen (Walgenbach 2012). Da es sich bei Intersektionalitdt um ein mitt-
lerweile etabliertes internationales Konzept handelt, wird dieser in meinem
Aufsatz einer neuen Begriffsinnovation vorgezogen.

Vor dem Hintergrund der Wurzeln des Intersektionalitatsansatzes ist es
wenig liberraschend, dass Forschung, die sich auf diesen Ansatz bezieht, auf
Diskriminierungen fokussiert und ihn nicht anwendet, um Verschrankung
der Kategorien sozialer Privilegierungen in den Blick zu nehmen. Ein Problem
ist daher: ,the curious tendency to neglect analysis of the power of the actions
of the dominant group within the ‘category’. The analysis of intersectionality
has often focused on the actions of the disadvantaged groups. For example,
there has been a focus on the actions of white women rather than white men
[...]* (Walby/Armstrong/Strid 2012: 230). Mein Aufsatz will mit der Analyse
der Intersektion der privilegierten Kategorie globale Elite (Klasse) mit der
des WeiBseins ((Ethnizitat) und der von Mannlichkeit (Geschlecht) dazu
beitragen diese Forschungsliicke zu schlieBen.

Dabei ermoglicht es der Intersektionalititsansatz auch auf der Alltagsebene
der Handlungen, der sprachlichen Aussagen und symbolischen Markierungen
von ,Fremd’ und ,fremden Raumen‘ machtvolle Privilegierungen als ,lived
experiences” (Valentine 2007) in den Blick zu bekommen. Der Ansatz der
Performanz von Judith Butler (1991) bietet sich an, um diese Verbindung
von alltaglichen Handlungen und Aussagen zu machtvollen Privilegierungen
sozialer Identitiaten (wie WeiBsein, Mannlichkeit und globale Elite sein) zu
analysieren. Denn: Kategorien sozialer Ungleichheit sind nicht nur ana-
lytische Kategorien, sondern auch Dimensionen sozialer Identitaten, die eine
gewisse Dynamik aufweisen. Sie sind ,neither fixed nor singular; rather it is
a constantly changing relational multiplicity” (Brah 1996: 123) und werden
in alltaglichen Handlungen und Sprechweisen (re-)produziert (Butler 1991,
Meier 2009). Fiir ihre alltdgliche Re-produktion sind die Konstruktion
von ,Eigen‘ und ,Fremd‘ (Bhabha 1994, Hall 1996) besonders bedeutsam.
Die Verschrankungen der Identitatsdimensionen, die Kategorien sozialer
Ungleichheit darstellen, werden in diesem Aufsatz in Abhéngigkeit vom Ort
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ihrer alltaglichen Performanz und Verkiindung betrachtet. Butler hat das
Konzept der ,,Performanz der Geschlechtsidentitiaten (gender performance)*
(Butler 1991: 202, Hervorhebung im Original) eingefiihrt, um zu betonen,
dass Geschlecht dargestellt wird. Damit entnaturalisiert sie Geschlecht und
Geschlechtsidentitit. Die ,konstruierten Akte, Gesten und Inszenierungen
erweisen sich insofern als performativ, als das Wesen oder die Identitét, die
sie angeblich zum Ausdruck bringen, vielmehr durch leibliche Zeichen und
andere diskursive Mittel hergestellte und aufrechterhaltene Fabrikationen/
Erfindungen sind“ (Butler 1991: 200, Hervorhebung im Original). Es gibt viel-
faltige Studien die eine solche Performanz von Geschlecht belegen. Spezifisch
zum Forschungsfeld der vorliegenden Studie analysiert Linda McDowell die
Performanz von Mannlichkeit und Weiblichkeit bei Finanzbeschiftigten in
der Londoner City (McDowell 1997). Auch WeiBsein ist eine durch diskur-
sive Mittel hergestellte und aufrechterhaltene Fabrikation, die als sozialer
Platzanweiser fungiert und die ich anhand der Aussagen und Handlungen
der Finanzmanager an den Orten ihrer Verkiindung analysiere.

Mit einem Verstidndnis, dass Orte ,,combinations of the material and
mental“ (Cresswell 1996: 13) sind, riicken sowohl symbolische Markierungen
von Orten (Wacquant 2017) und alltagliche Praktiken an diesen Orten in den
Blick des Aufsatzes. Die symbolische Reproduktion von Machtverhéltnissen
und Ungleichheiten (symbolische Gewalt nach Bourdieu 2005) erfolgt im
Zuge der Performanz der privilegierten Identitdten der Finanzmanager.
Ein Element dieser Performanz sind spezifische sprachliche symbolische
Markierungen von ,anderen‘ und ,anderen‘ Orten, die als ,,Ortseffekte®
(Bourdieu 1997) wirksam werden. Ein Ort kann so beispielsweise symbolisch
als gefahrlich, als kulturell oder als primitiv markiert werden (Jackson 1989,
Cinar/Bender 2007). Auch die Begegnung mit ,anderen‘ ist mitgepragt durch
die symbolische Zuschreibung von bestimmten Eigenschaften, die mit der
Identifikation von bestimmten Identitaitsdimensionen, wie beispielsweise
einem Geschlecht, der ,Ethnizitit® oder der Milieuzugehorigkeit erfolgt.

Die symbolische Markierung von Orten wird auch auf der Ebene der all-
taglichen korperlichen Performanz von Identitidten (durch an die symbolische
Markierung angepasste Handlungen oder Emotionen) reproduziert. Bisher
wurde die intersektionale Perspektive auf die Erforschung sozialer Ungleichheit
in der Stadtforschung relativ selten angewendet (Valentine 2008). Beispiele
sind eine kombinierte Studie aus quantitativer Analyse und Medienkunst
zur ungleichen Nutzung des stadtischen Raums (Scambor/Zimmer 2012),
von Gentrifizierungsprozessen (Frank 2010) oder des ungleichen Risikos
stadtischer Nachbarschaften (Differenz der sozialen Zusammensetzung)
von Umweltschiden betroffen zu sein (Sicotte 2014). Eine Anwendung des
Intersektionalitdtsansatzes auf die Performanz verschiedener privilegierter
Identititen in ihrer Beziehung zu verschiedenen Stadten steht jedoch noch aus.

3. Soziale Identitaten am Ort analysieren —
Methode und Fallauswahl

Mein Aufsatz basiert teilweise auf tiberarbeiteten oder in einen neuen Zu-
sammenhang gestellten Teilen meiner bereits veroffentlichten Studie
,Das Einpassen in den Ort“ (Meier 2009) und enthalt damit auch bereits
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veroffentlichte Daten und Textabschnitte. Im Unterschied zu meinen vorheri-
gen Veroffentlichungen (zum Beispiel Meier 2007; Meier 2016, Meier 2015b)
wendet der vorliegende Aufsatz das Konzept der Intersektionalitat an. Fiir die
Studie habeich mit London und Singapurzwei Stadte gewahlt, dieim besonderen
MaBe als international bedeutsame Finanz- und Dienstleistungszentren gelten
und die als vernetzte ,global cities‘ oder ,alpha world cities’ (Friedmann 1995,
Alderson et al. 2010, Taylor 1994) benannt und in den Konstruktionen globaler
stadtischer Hierarchien in Toppositionen eingeordnet werden.

Die Studie griindet sich auf 40 in London und Singapur durchgefiihrte
leitfadengestiitzte, aber in den Nachfragen flexibel gehaltene, episodische
Interviews. Interviewt wurden Menschen (vorwiegend Ménner) aus unter-
schiedlichen Alterskategorien mit einem deutschen Pass, von denen sowohl
in London als auch in Singapur jeweils 12 in hoheren bis hochsten (General
Manager, CEO) und 8 in eher mittleren Managementpositionen (Associate
Manager) in insgesamt 11 unterschiedlichen Finanzinstitutionen arbeiteten.

Die episodische Interviewform (Flick 2008) ermdoglicht es, subjektives
Wissen und Alltagserfahrungen zu erheben. Das Interview war gegliedert
durch Erzahlanregungen und Fragen, die es den Interviewten erméglichten,
erlebte Situationen in London und Singapur zu schildern. Der dafiir vor-
bereitete Interviewleitfaden wurde von mir flexibel, also mit direktem Bezug
zu dem von den Interviewpartnern Gesagten, verwendet und der jeweiligen
Interviewsituation angepasst. Das Ziel war, es mit Fragen hierzu — also wie
es dazu kam, dass sie nach London oder Singapur gekommen sind, zu ihren
Lieblingsorten oder mit einer Aufforderung, einen normalen Arbeitstages
vom Aufstehen an zu erzihlen — den Interviewpartnern zu ermoglichen
eigene Erzahlungen in der Interviewsituation zu entwickeln. Die meisten
Interviews fanden in den Biiros der Interviewpartner oder in Kneipen oder
Restaurants statt und dauerten 2-4 Stunden. Diese Interviews wurden durch
offene ethnografische Interviews und durch Feldbeobachtungen, die sich auf
die Handlungen der Finanzmanager und die von ihnen alltiglich genutzten
Orte fokussierten, ergianzt. Das ethnographische Interview wurde situativ (bei
gemeinsamen Ortsbegehungen) und ohne vorbereiteten Leitfaden entwickelt.
Im Unterschied zu einer alltdglichen Unterhaltungssituation stellte ich als
Forscher die meisten Fragen und strukturierte damit das Gesprach starker
(Spradley 1979). Die Auswertung der transkribierten Interviews und der
Feldnotizen erfolgte nach Prinzipien der Grounded Theory. Dies umfasst eine
Offenheit gegeniiber Neuem und vorher Unbekanntem in der Erhebung und
der Auswertung (anstatt eines hypothesengeleiteten Vorgehens). AuBerdem
ist damit ein Vorgehen gekennzeichnet, in dem Erhebung und Auswertung
ineinandergreifende Phasen sind, wobei die Erhebung (Interviewfiihrung
und Beobachtung) an die Zwischenergebnisse der Auswertung angepasst
wurde. Die Daten wurden in der Analyse von mir schrittweise kodiert und
interpretativ ausgewertet (Charmaz 2014). Die Durchfiihrung von Interviews
und Feldbeobachtungen ermoglichte es mir dreierlei zu kombinieren: Die
von mir beobachtete Struktur des Ortes, die dort stattfindenden alltiglichen
Handlungen und die Erzahlungen dieser Handlungen und der Orte aus Sicht
der deutschen Finanzmanager.

Mein Aufsatz kniipft an Studien an, die eine interne Homogenitit der
mobilen Professionals bezweifeln und vielmehr die Relevanz von sozialen
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Identitatsdimensionen wie Ethnizitiat (Leonard 2010), nationaler Identitat
(Butcher 2009, Armbruster 2010) oder Geschlecht (Coles/Fechter 2007,
Walsh 2011) fiir die Alltagspraktiken der mobilen hochqualifizierten Migrant_
innen belegt haben. Die ,transnational class“ (Sklair 2001) ist heterogen
und muss spezifischer betrachtet werden. Daher habe ich in beiden Stadten
dort arbeitende deutsche Finanzmanager befragt, die sich in verschiedenen
sozialen Identitidtsdimensionen gleichen: Sie sind WeiB, ménnlich und sie
sind als hoch-qualifizierte Finanzmanager Angehorige der globalen Elite.

Zunachst muss jedoch geklart werden, welche Kriterien es rechtfertigen
von einer sozialen Identitdtsdimension globale Elite auszugehen. Denn
nur mit einer solchen Klarung wird es im Folgenden moglich ihre konkrete
Auspragung in Abhéngigkeit vom Arbeitsort zu betrachten.

4. Die globale Elite

Die soziale Identitatsdimension globale Elite lasst sich durch ihren privile-
gierten Zugang zu Ressourcen und ihre gegenseitige Verkniipfung in sozia-
len und beruflichen Netzwerken charakterisieren. Ein weiteres Element ist
jedoch auch eine diskursive Konstruktion als Elite (Woods 1998). Beispiels-
weise werden diese, wie Boltanski und Chiapello (2003) darlegen, in der
Managementliteratur als ein neuer Typus von Managern entworfen, die in
ihren Handlungen und Lebensentwiirfen als globale Netzwerkbildner pra-
sentiert werden. Auch wenn, wie Hartmann (2009) zeigt, die Karrieremuster
von Topmanagern in den meisten Féllen immer noch traditionellen natio-
nalen Karrieremustern entsprechen, so werden hoch-qualifizierte Manager
diskursiv als globale Netzwerkbildner verhandelt. Zu diesem diskursiven
Entwurf passend berichten auch meine Interviewpartner bestindig davon,
wie sie ihre Lebensplanung den Anspriichen des beruflichen Erfolgs und der
notwendigen Netzwerkbildung zuriickstellen. Damit unterscheiden sie sich
erheblich von einer ,,Leisure Class® (Veblen 1985), die durch ihren gesicher-
ten Status und Wohlstand von den Miihen der Lohnarbeit entbunden ist.
Meine Interviewpartner stellen immer wieder ihren hohen Arbeitseinsatz
und ihre Bereitschaft, das Private dem beruflichen Erfolg unterzuordnen,
in das Zentrum ihrer Erzahlungen und Selbstdefinitionen. Diese Erzahlung
ist damit verbunden, sich von denen, die dies nicht machen und nicht etwas
Neues wagen, da sie weiterhin in Deutschland arbeiten, zu distanzieren. So
fiihrt ein Bankmanager in London aus:

»Es gibt viele die nicht gehen wollten. Es gibt viele die nicht ah die
sozialen Sicherheiten die es angeblich in Deutschland gibt. Die es gibt
... aufgeben wollten ja und da sind auch einige wie soll ich sagen ...
dann jahrelang am Fenster gesessen in Frankfurt so was nennt sich
dann Window Seat ja wenn du nichts mehr wichtiges zu tun kriegst,
wenn Du Deine Statussymbole da hast und Dein Schreibtisch und so
aber eigentlich dh ... viel Zeit hast Zeitung zu lesen und so. Sie werden
Dich nicht los und wenn Du mit den Abfindungen die sie Dir anbieten
nicht einverstanden bist dann bleibst Du halt da sitzen ja .. und rech-
nest Deine Rente hoch und und und all diese Kleinkram, ich sag mal
wirklich Kleinkramsachen. Ah ... ich bin gegangen, das war 96 und
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dann ist die Familie nachgekommen .. und das war natiirlich dann ein
ah ... eine sehr groBe Umstellung hier.“ (Anmerkung: Die Unterstriche
kennzeichnen eine besondere Betonung).

Der Schritt an einen Arbeitsplatz im Ausland wird in diesen Erzahlungen zu
einem mutigen abenteuerlichen Unterfangen. Es ist gerade dieses Selbst-
verstandnis von Mutigkeit und Flexibilitat, das in den Erzahlungen der Finanz-
manager als Distinktionselement gegeniiber den aus ihrer Sicht unmutigen und
unflexiblen Managern, die in Deutschland bleiben, ausgedriickt wird und ein
Kernelement der Auffiihrung der Identitdtsdimension globale Elite darstellt.
Wie sich zeigen wird, ist das Selbstverstindnis der mobilen Finanzmanager
von Mutigkeit und Flexibilitat nicht an jedem Arbeitsort gleich ausgepragt.

5. Die Performanz als globale Elite in London

Der nordlich an der Themse gelegene zentrale Stadtteil City of London weist
nur eine kleine Flache von 2,6 km? auf, in der sich allerdings eine hohe Zahl
von Finanzinstitutionen konzentrieren. Die deutschen Finanzmanager in
London markieren die City of London als ,Zentrum der Wirtschaft’. Fiir sie
ist die City ein Zentrum mit echter Tradition, oder wie ein Manager in einer
Differenzierung der historischen Gebaude in London zu den Gebduden in
anderen Stadten sagt: ,Hier ist es kein Museum, das ist real®. Thre Blicke
auf die City sind geleitet durch die Wahrnehmung von Gebauden, die eine
symbolische Markierung als traditionelles Zentrum bestitigen. Gebaude,
die aber auch durch eine bestimmte Stadtplanung in Szene gesetzt werden
und sich in den Blick auf die Skyline aufdrangen sollen, wie zum Beispiel die
Kathedrale St. Pauls (Jacobs 1996). In dem traditionellen Zentrum arbeiten
zu konnen, also Eintritt in das ,,Zentrum der Wirtschaft“ zu haben, wird von
den deutschen Finanzmanagern als eine Auszeichnung ihrer personlichen
Leistungsfahigkeit betrachtet, mit der sie sich im Konkurrenzkampf um den
Eintritt in das Zentrum gegeniiber anderen Finanzmanagern durchgesetzt
haben. Denn, so sagt einer:

»,Nach London will jeder [...] Das wird schon im Vorfeld genau aus-
gesucht, passt das Profil, passt die Anforderung.“

Mit dem Aufenthalt der Finanzmanager in der City of London fiihlen sie sich
selbst als Teil des Zentrums. Hier zu arbeiten, wird von ihnen als Aufwertung
der eigenen Person im Konkurrenzkampf gesehen und manifestiert sich als
Konkurrenzvorteil im eigenen Lebenslauf. So sagt ein Finanzmanager:

~Zwei Jahre oder ein Jahr London Berufserfahrung, das zahlt sich
immer aus im Lebenslauf.“

Das Image der deutschen Finanzbeschaftigten von der City als dem traditionel-
len Zentrum iibersetzt sich aus ihrer Perspektive in besondere Erwartungen,
die sie erfiillen miissen, um somit selbst dazu gehoren zu konnen. Daher er-
scheint eine Erzahlung des Arbeitsalltags fiir die deutschen Finanzmanager
nur vollstindig, wenn sie auf ihre besonders hohe Arbeitsleistung hinweisen,
die sie hier vollbringen miissen. In der City zu sein, ist fiir sie unmittelbar
damit verkniipft, viel und lange zu arbeiten. Das Image vom Zentrum ist fiir
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die Finanzmanager mit der Erwartung und dem Gefiihl verbunden, dass ihr
Aufenthalt im Zentrum mit einer notwendigen Anpassung an eine besonders
hohe Arbeitsleistung korrespondieren muss. Aus ihrer Perspektive gilt: Wer
im Zentrum sein darf, der muss auch eine besonders herausragende Leistung
bringen und fiihlt sich dort unter einem Anpassungsdruck diesem Image
zu entsprechen. Die Erzihlung von dieser Anpassung ist so ein standiges
Motiv in den Erzdhlungen ihres Alltags in der City of London. Wie méchtig
diese symbolische Markierung ist und wie stark diese das Empfinden der
deutschen Finanzmanager in der City beeinflusst, zeigt sich besonders da-
rin, dass dieses Image von der besonders arbeitsfordernden City nicht der
statistischen Realitét standhilt, aber trotzdem ein dominantes Motiv ihrer
Erzahlungen ist. So schreibt der ,,City Economy Digest®, offensichtlich selbst
iiberrascht von dem Ergebnis, iiber die durchschnittlich erbrachte Arbeitszeit
in der City, dass diese mit durchschnittlich 37,2 Stunden die niedrigste in
London und in GroBbritannien ist (Corporation of London 2003). Auch wenn
hieraus keine direkte Aussage iiber die Arbeitszeit der entsandten deutschen
Finanzmanager abzuleiten ist, so ist es doch interessant, dass das Image, das
die deutschen Finanzmanager von der City als Ganzes haben, namlich das des
besonders fordernden Zentrums, so stark ist, dass es ihre Empfindung leitet.
Sie fiihlen sich hier unter einem Anpassungsdruck, selbst diesem Image
entsprechend zu handeln und sich als besonders arbeitsam zu prasentieren.

Thr Gefiihl, sich in der City an einem Ort zu befinden, an dem aufgrund
dieser Zentrumsfunktion von ihnen eine besondere Arbeitsleistung und
Unterordnung unter die Anforderungen der City erwartet wird, korrespon-
diert mit ihren alltaglich gemachten Erfahrungen und ihren daran angepass-
ten Handlungen von Hektik, wie dem Ignorieren der FuBgangerampeln, den
zielstrebigen Bewegungen auf der StraBe und dem Verzicht auf ein deutsches
Mittagsessen, zugunsten eines schnellen Essens am Arbeitsplatz. Denn, wie
einer ausfiihrt, ist

~eine Mittagspause als solche, wie wir sie kennen, eine Stunde mal
Abstand nehmen, mal rausgehen oder so, hier im Tagesrhythmus in
der City of London fiir meine Begriffe nicht vorgesehen.*

Die deutschen Finanzmanager fiihlen sich als Teil einer ausgewahlten Gruppe,
die es geschafft hat, aufgrund ihrer Leistungsfahigkeit in die City zu passen,
und die sich in ihren Handlungen dafiir den Anforderungen der City anpassen.
Neben der hohen Arbeitsleistung, strengen Kleidungsregeln und der Hektik
des Ortes wird von ihnen auch immer wieder eine Notwendigkeit zur sozialen
Netzwerkbildung formuliert. Diese Anforderung verdeutlicht sich mit einem
Blick auf die zahlreichen Pubs, Cafés und Restaurants, die sich zwischen den
Biirogebauden der City befinden. Ein Interviewpartner macht dies deutlich
anhand des Aufforderungscharakters des Tagesrhythmus der City, indem die
informelle Netzwerkarbeit einen eigenen Platz hat. Er berichtet:

»75 % aller Mitarbeiter gehen regelmiBig nach Dienstschluss auf einen
Social Drink, das hat Vor- und Nachteile. Der Nachteil ist halt das
regelmiBige Trinken, du wirst Alkoholiker. Das ist halt London City.”

Elemente wie das fehlende Lacheln auf der StraBe, die fehlende Ablenkung
und Irritation des Blicks durch den ,Anderen‘, der Mangel an Ruhebuchten
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auf den StraBen der City machen die City fiir die deutschen Finanzmanager
mit dem Uberschreiten der Grenzen der City zu einem exklusiven Ort der
Konkurrenz. Sie empfinden die City als Ort, an dem aus ihrer Perspektive
alles darauf ausgerichtet ist, dem Funktionieren des Finanzwesens zu dienen.
Das beschreibt ein Interviewpartner so:

,Es lebt halt von den Banken und den Leuten, die hier halt arbeiten,
und es ist halt wirklich nur drauf ausgerichtet, dem zu dienen.”

London wird von den deutschen Finanzmanagern als sozial gespaltene Stadt
der Kdmpfe und Gefahren betrachtet. Eigene Stadtteile und die Stadtteile der
,Anderen‘ werden von Ihnen klar benannt, klassifiziert und mit symbolischen
Markierungen versehen. Die Stadtteile der weniger Privilegierten werden
fiir sie als globale Elite als gefahrlich markiert und eine Durchquerung ver-
mieden. So fiihrt einer aus:

»Selbst dh der nordliche Teil der Docklands, der high fashionable heute
ist, aber da gibt es hohe Lagerhauser aus der alten Zeit, da mochte ich
abends nicht zu FuB3 durchgehen.“

Ein anderer erklart:

»,GroBstadte bringen immer ein gewisses Chaos mit sich. Unorga-
nisiertheit, auch Dreck, muss man wirklich sagen. Auch gewisse
Spannungen in gewissen Gegenden, wo dann also wirklich ein hoherer
Auslianderanteil ist, ah, Schwarze, Inder vielleicht nicht so sehr, aber
Schwarze schon. Wenn Sie nach Brixton zum Beispiel gehen, da sehen
Sie schon oftmals, ich will nicht sagen oftmals, aber da kann es schon
passieren, dass Sie in der Minderheit sind.“

Die deutschen Finanzmanager schiitzen sich vor den vermeidlichen
Gefahren durch die Aneignung eines spezifischen Wissens der sozialen
Zusammensetzung der einzelnen Stadtteile, um so zielgerichtet die Stadtteile
der ,Anderen‘ meiden zu konnen. Einer erklart wie er auf Basis eines sol-
chen Erlernens mogliche Wohnorte fiir ihn identifiziert hat und dabei die
Wohnorte der ,Anderen‘ ausgeschlossen hat:

»Dann habe ich mir angesehen auf den StraBen was fiir Autos stehen
da und je nachdem wie die Autos sind, wie gepflegt die sind, ist das
Mittelklassewagen, hoher oder sind das alles alte Schiisseln, konnen
Sie sehr genau sagen was da fiir Leute wohnen und héchstwahrschein-
lich auch welche Leute da durchlaufen. Das ist ein gutes Indiz. Dann
ah wie gepflegt sind die Garten, wie gepflegt sind die Hauser an sich.
... Dann sehen Sie auch schon wie ist die Zusammensetzung von den
Leuten. Ich will jetzt nicht sagen wie sind die verschiedenen Herkiinfte,
sondern vielmehr von dem Bekleidungsstil. Laufen da jetzt viele tags-
iiber in ihren Jogginghosen rum oder mit dicken Goldketten und sehen
eher diister aus. Oder habe ich eben morgens die Leute, die in Krawatte,
Anzug dh da aus dem Haus gehen. Dann konnen sie das in etwa grob
abschitzen dhm, ja. Sicherlich irgendwie Erfahrung.”

Die Performanz als globale Elite in London ist fiir die deutschen Finanzma-
nager davon bestimmt die eigene hohe Leistungsfahigkeit in der als Zentrum
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symbolisch markierten City darzustellen. Die Markierung als symbolisch
markiertes traditionelles Zentrum griindet sich in der Geschichte Londons
als koloniales Zentrum, von dem aus die koloniale Peripherie (wie Singapur)
beherrscht wurde.

6. Die Performanz als globale Elite in Singapur

Am siidlichen Ufer des Singapore River schliet der Central Business Dis-
trict (CBD) an, der Teil des historischen Zentrums (Downtown Core) des
Stadtstaates ist. Hier konzentrieren sich die Biirogebaude internationa-
ler Finanz- und Dienstleistungsunternehmen. In der Kolonialzeit wurde
Singapur zu einem wichtigen Hafen, Umschlagplatz und regionalem Zentrum
durch die britische Kolonialmacht entwickelt. Im Downtown Core finden
sich um den an den britischen Kolonialherren und Griinder des modernen
Singapurs erinnernden Raffles Place neben Hochhausern auch architekto-
nische Zeugnisse dieser Zeit.

Anders als London wird Singapur von den deutschen Finanzmanagern
in seiner historischen Rolle als kolonialer AuBenposten betrachtet. Fiir sie
hat daher der CBD im heutigen Singapur langst nicht die zentrale Position
in der Weltwirtschaft, die sie der City of London beimessen. Der CBD in
Singapur wird von ihnen zwar auch als ein Zentrum gesehen, aber eher als
ein untergeordnetes, regionales Zentrum in Asien. Und Asien ist in ihrer
Perspektive weit weg vom zentralen Geschehen und vom Hauptsitz des
eigenen Finanzunternehmens. Daher sehen sich meine Interviewpartner in
Singapur als ,hier drauf8en®. Einer sagt beispielsweise:

,Da ist ein Zeitunterschied [von 7 Stunden], da sind sie schon eine
ganze Ecke selbststandiger hier drauBen.”

,DrauBen”im CBD von Singapur sehen sich die deutschen Finanzmanager
als etwas unabhéngiger und ,,selbststindiger” als im Zentrum in der City of
London. Auch die kolonialen Gebaude betrachten die Finanzmanager anders
als in London. Sie werden von ihnen in Singapur eher als Zeugnis einer ab-
hangigen Entwicklung, als Beweis der Rolle als traditionell beherrschter
kolonialer AuBenposten gesehen. Als Gebdude die nur sie, als die Nachfahren
der Erbauer, richtig wiirdigen konnen. So sagt ein Finanzmanager:

,Das historische Zentrum von Singapur, da mit City Hall, mit St. An-
drews Cathedral, mit Chijmes, das finde ich angenehm. Das ist schon
zum Gehen, weil man da die Gebaude sieht im Raum, die Aussagen
haben und ein bisschen Geschichte zeigen und nicht nur kaufen, kau-
fen, kaufen und essen, essen, essen, ja“.

Threigenes Interesse an historischen Gebauden stellen meine Interviewpartner
haufig gerade im Gegensatz zu den Interessen der Singapurer dar. Die deut-
schen Finanzmanager sehen sich selbst im Unterschied zu den Singapurern als
interessiert an Gebauden, die ,,Aussagen haben und ein bisschen Geschichte
zeigen®. Solche Gebaude sind aus ihrer Perspektive gerade die Gebaude der
ehemaligen, weilen, britischen Kolonialherrscher. Thre eigene Identitit als
WeilBe entsteht dabei mit dem gezeigten Interesse an historischen Gebauden,
die ,Aussagen haben®, die Interessen der ,Anderen‘ sehen sie dabei als
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gegensatzlich zu den eigenen Interessen. Die deutschen Finanzmanager
sehen sich selbst in der Lage, die historischen Gebaude zu wiirdigen und die
~Aussagen® der Gebaude verstehen zu konnen. Diese Befahigung, die sich als
Identitatsbaustein zum WeiB3sein verstehen lisst, sehen sie im Gegensatz zu
den Fahigkeiten der ,Anderen’, den asiatisch stimmigen Singapurern, denen
sie diese Fahigkeit nicht zuschreiben, denn so sagt ein Interviewpartner:
skulturell spielen wir sowieso auf anderen Ebenen®.

Die deutschen Finanzmanager betrachten sich selbst in Singapur als die-
jenigen, die — im Gegensatz zu den asiatisch stimmigen Singapurern —in der
Lage sind Kultur zu verstehen und dafiir Interesse zu entwickeln. Dass sich
dabei das, was sie als Kultur ansehen, gerade auf die historischen Gebaude
der weiBen britischen Kolonialherren bezieht und die Finanzmanager sich
selbst als diejenigen sehen, die diese verstehen und daher daran Interesse
entwickeln konnen, zeigt auf, dass fiir ihre Produktion einer weien Identitét
in Singapur die koloniale Geschichte der Stadt von eminenter Bedeutung
ist. Fiir die deutschen Finanzmanager wird das heutige Singapur in die-
ser Tradition stehend betrachtet und erlebt. Die Performanz einer weiBen
Identitit erfolgt in Abhingigkeit zu der Geschichte Singapurs als koloniale
Stadt (Yeoh 2001); zu einer Stadt, der das ,kulturelle‘ aus Perspektive der
weiBen Finanzmanager von den weiBen Kolonialherren eingepragt wur-
de und das heute wie der neu errichtete Konzertsaal ,,The Esplanade” zur
Befriedigung ihrer speziellen kulturellen Bediirfnisse erstellt wird (zu sol-
chen postkolonialen Kontinuititen in den Einstellungen und Praktiken der
heutigen Expatriates siehe auch Fechter/Walsh 2010).

Anders als in der City of London — in der sich die Finanzmanager, wie ge-
zeigt, an einem Ort der Konkurrenz und der Forderung fiihlen — fiihlen sie
sich im CBD von Singapur an einem Ort, an dem sie mit ihren Eigenschaften
als ,Foreign Talents‘ benotigt werden. Sie erleben sich hier als Mitglied der
kleinen Gruppe von westlichen Expatriates, die sie selbst von den ,Anderen’,
den vielen hier arbeitenden Dienstleistungsmanagern aus Asien, abgrenzen.
Denn diese asiatischen Manager werden von den deutschen Finanzmanagern
als unfrei, unkreativ und unflexibel beschrieben und entsprechen damit nicht
dem Image, das man von sich selbst als Teil der globalen Elite hat. Der wirt-
schaftliche Aufschwung Singapurs wird von den deutschen Finanzmanagern
daher zu einem bedeutenden Teil auch als Erfolg der Expatriates gesehen,
deren angenommene Kreativitit erst den wirtschaftlichen Aufschwung des
Inselstaates ermoglicht habe. Die deutschen Finanzmanager fiihlen sich in
Singapur als begehrte Gruppe, fiir deren Wohlbefinden der Staat Singapur
einiges tut. So sagt ein Interviewpartner:

»Die wollen ja im Prinzip eigentlich gerade Foreign Talents, wie das
hier heiBt, sozusagen anziehen, auch den Platz fiir diejenigen ein biss-
chen heimisch machen, in Anfithrungsstrichen, so dass die Leute sich
wohl fiihlen und dann auch einfach hier bleiben.“

Die Abhiangigkeit des CBD von dem fernen Zentrum spiegelt sich fiir siein dem
eigenen Aufenthalt wieder: Sie arbeiten hier, da ihre besonderen Fahigkeiten
in dieser abhingigen Stadt benotigt werden. Im Unterschied zur City of
London wird eine Exklusivitit des Ortes von ihnen im CBD so nicht gespiirt.
Hier im AuBenposten sind die ,Anderen’ allgegenwirtig, nicht nur als asiatisch
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stimmige Finanzmanager, sondern auch als diejenigen, die hier in den vor-
handenen Malls einkaufen, in den Hawker Centern (lokale Essenstiande) essen
oder sich an den Cafés am Singapore River ausruhen. Elemente wie schattige
Ruhebuchten, die klimatisierten Gange der Malls oder ihre Mittagspause in
den Hawker Centern lassen den CBD fiir die Finanzmanager weniger als stres-
sigen Ort der Forderung spiirbar werden, sondern mehr als Ort, an dem einiges
fiir das eigene Wohlbefinden geboten wird; nicht nur gegen die Transpiration
in den Tropen, sondern auch gegen das mittigliche Hungergefiihl sind ihre
Korper hier gut geschiitzt. Thr Gefiihl im CBD gebraucht zu sein korrespondiert
mit dem Gefiihl sich als globale Elite in Singapur nicht im Konkurrenzkampf
mit anderen Finanzmanagern zu befinden.

7. Intersektionalitiit der globalen Elite mit anderen
privilegierten Identititsdimensionen und
ihre ortsabhiingigen Differenzierungen

Im abschlieBenden Abschnitt arbeite ich die spezifische Intersektion der
Globalen Elite mit der Identitdtsdimension des WeiBseins und von Mann-
lichkeit heraus. Die deutschen Finanzmanager begegnen der City of London
mit dem Image als das exklusive, traditionelle Zentrum und dem Central
Business District in Singapur mit dem Image von einer peripheren, kolonia-
len Stadt. Es sind symbolische Markierungen die nicht nur ihre Begegnungen
mit dem Ort pragen, sondern auch die interkulturellen Begegnungen an dem
Ort. Beide symbolischen Markierungen sind verwurzelt in den besonderen
historischen Entwicklungen der Orte als ,Imperial City* und als ,Colonial
City‘ im Weltsystem (King 1990). Diese symbolischen Markierungen tiber-
setzen sich im Kontakt mit dem Ort und seinen Strukturen in eine spezifische
Performanz der Finanzmanager.

Eswurde deutlich, dass die genaue Auspragung der Identitdtsdimensionen
innerhalb einer gewissen Bandbreite in Abhdngigkeit vom Ort ihrer Performanz
und Verkiindung variiert. Die Identitdtsdimension als globale Elite wird von
den deutschen Finanzmanagern in Abhangigkeit vom Arbeitsort unterschied-
lich prononciert aufgefiihrt. In der City of London wird diese deutlicher als
Eigenschaft prasentiert, mit der sie iiberhaupt Zutritt in das Zentrum erlangt
haben und mit der die eigene Leistungs- und Konkurrenzfahigkeit deutlich
wird. Im CBD wird hingegen die Identitatsdimension als globale Elite starker
als Fahigkeit, die Herausforderungen der Fremdheit, also das ,drauen‘ zu
meistern, aufgefiihrt. Thre Erzdhlungen sind weniger davon dominiert von
der Bewaltigung der starken Arbeitslast zu berichten, sondern mehr davon,
iiber die Bewiltigung der Herausforderung, die in der Begegnung mit der
Fremdheit liegt, zu berichten. In ihrer Position als globale Elite fiihlen sie
sich hier unangefochten, denn sie werden aus ihrer Perspektive benotigt
und dienen der Fortentwicklung Singapurs. Sie fiihlen sich nicht bedroht
und haben das Gefiihl willkommen zu sein. Als deutscher Finanzmanager
in Singapur spiiren sie beides, das Ansehen in Deutschland als jemand, der
mutig Asien bereist und das Ansehen in Singapur als jemand, der notig fiir
das Vorankommen des Landes ist.

Das WeiBsein in der City of London erscheint den Finanzmanagern als nor-
male Identitatsdimension, deren Eigenschaften wie Vernunft, Kreativitat und
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Handlungsfahigkeit von ihnen nicht weiter herausgestellt werden und daher
in den Interviews nicht thematisiert wird. In Abgrenzung und in Konkurrenz
zu den anderen WeiBen ist hier die Auffiihrung der Identititsmerkmale der
globalen Elite notwendiger, die hier getragene feine Kleidung lasst sich somit
auch als Ausdruck dieser sozialen Differenzierungsnotwendigkeit von ande-
ren WeiBen verstehen. Im CBD von Singapur hingegen wird das WeiBsein
von ihnen im Kontrast zu den ,Anderen‘, den Nicht-WeiBen, herausgestellt.
Eigenschaften der globalen Elite, wie eine hohe Arbeitsleistung und beruf-
liche Flexibilitat sind hier weniger wichtige Differenzierungsmerkmale als
die Eigenschaften des WeiBseins, die von den Finanzmanagern in Differenz
zu den ,Anderen‘ hervorgehoben werden und den eigenen Aufenthalt in dem
Stadtstaat begriinden.

Anders als mit einem Umzug nach London {ibernehmen die deutschen
Finanzmanager nach einem Umzug nach Singapur haufiger die Rolle als
alleinverdienender Versorger der mitgereisten Familie. Fiir die mitgereis-
ten Frauen ist es schwierig eine Arbeitserlaubnis zu bekommen, so dass es
groBe Hiirden fiir sie gibt selbst der Lohnarbeit nachzugehen. Stattdessen
organisieren sie den Haushalt, die Kindererziehung, die Aufrechterhaltung
der sozialen Netzwerke nach Deutschland und den Aufbau neuer sozialer
Netzwerke in Singapur (haufig zu anderen Expatriates). Der Umzug nach
Singapur geht somit haufig fiir die Frauen mit einer Aufgabe der eigenen
Lohnarbeit und einem Wandel der Performanz von Weiblichkeit einher.
Auch die Performanz von Mannlichkeit der Finanzmanager dndert sich,
da diese nun alleine das Familieneinkommen sichern. Verbunden mit dem
Gefiihl als WeiBer und als globale Elite begehrt zu sein, kommt es auch zu
Performanz von Mannlichkeit, die heute in Deutschland eher irritieren wiir-
den. Dies erlautert ein Interviewpartner am Beispiel der Auffithrung von
Mannlichkeit eines deutschen Freundes

~der hier mit einer Malayin verheiratet ist, der aber eigentlich auch
schon sehr asiatisch ist, auch in seinem, sagen wir mal Machogehabe,
auch gegeniiber Frauen. [...] Wir haben hier mal zusammen Essen
gemacht, da gab’s Shrimps, da pult er nicht die Shrimps, sondern seine
Frau pult sie fiir ihn. Oder wenn Frauen was sagen zu bestimmten
Themen, dann lasst er das unter den Tisch fallen.”

Der Ansatz der Intersektionalitat stellt mit der Analyse der Verschrankung
verschiedener Dimensionen sozialer Diskriminierung einen innovativen
Ansatz zur Erforschung sozialer Ungleichheit dar. Wie mein Aufsatz gezeigt
hat, eignet sich dieser Ansatz auch um die haufig unsichtbar bleibenden
sozialen Privilegierungen zu analysieren. Ebenso wie verschiedene Diskri-
minierungsformen sind auch ihr Gegensatz, die Privilegierungsformen, in
ihrer Verschriankung besser zu verstehen. Die Performanz der privilegierten
Identitaten erfolgt dabei nicht unabhingig vom Ort. Vielmehr wurde in
meinem Aufsatz deutlich, dass die spezifische Stadt und ihrer Geschichte
die Art der Performanz und die spezifische Intersektion der privilegierten
Identititsdimensionen mit beeinflussen.

Die Publikation dieses Beitrags wurde durch den Open-Access-Fonds der
Universitdtsbibliothek der Goethe-Universitdt Frankfurt ermoglicht.
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This article examines the intersectionality of privilege identity dimensions.
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to the specific city where the identities are performed.
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Die Verwaltung der
unternehmerischen Stadt

(K)ein Thema in der geographischen Stadtforschung?!

Felix Silomon-Pflug

In der geographischen Stadtforschung finden sich allgemeine Verweise darauf, dass zum
Kanon neoliberaler Reskalierung und urbaner Transformation, auch die Einfiihrung von
New Public Management in den Stadten westlicher Industriestaaten zahlt. Daran anschlie-
Rend argumentiere ich, dass das, was ich als die Verwaltung der unternehmerischen Stadt
zusammenfasse, nicht lediglich das Ergebnis abstrakter Neoliberalisierungsprozesse oder
technokratischer Modernisierung eines mechanischen Exekutivapparats darstellt. In dem
Beitrag zeige ich auf, dass die betriebswirtschaftlich reformierte Verwaltung Effekt und
wichtiges Terrain der Ausarbeitung, Artikulation und Durchsetzung einer unternehme-
rischen Stadtpolitik ist. Daflir schlage ich vor, den Untersuchungsgegenstand stddtische
Verwaltung als strategisches Feld zu begreifen, das Ergebnis und Terrain gesellschaftlicher
Krafteverhaltnisse ist. Des Weiteren begreife ich in den Prozess der Verwaltungsreform als
Macht/Wissen-Komplex, um aufzuzeigen, wie sich mit Hilfe von Problematisierungen und
Wissensordnungen ein unternehmerisches Verstandnis lokalstaatlichen Handelns etabliert.
Am Beispiel der Auswirkungen der Verwaltungsreformen auf die Wahrnehmung von und
den Umgang mit 6ffentlichem Liegenschaftsvermdgen in Frankfurt/Main und Berlin seit
den 1990er Jahren zeige ich zum einen auf, wie liber die Dynamisierung und Flexibilisierung
der administrativen Apparate sowohl die internen administrativen Strukturen 6konomisiert
wurden. Zum anderen stelle ich dar, inwieweit zeitrdumlich beschrankte Handlungsformen
genutzt wurden und werden, um aufwertungsorientierte Strategien im Kontext einer unter-
nehmerischen Stadtpolitik zu verfolgen.

Ersteinreichung: 7. Februar 2018; Veréffentlichung online: 28. November 2018
An english abstract can be found at the end of the document.

1. Einleitung

Aufsatz
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Die Stadt Frankfurt griindet 1995 gemeinsam mit einem Architektur- und
Ingenieurbiiro eine 6ffentlich-private Gesellschaft, mit deren Hilfe brachge-
fallene Liegenschaften des US-Militars zu attraktiven Wohnquartieren primar
fiir Mittelschichtshaushalte entwickelt werden. Das Projekt wird innerhalb
des Magistrats als so erfolgreich bewertet, dass die Gesellschaft — anders als
urspriinglich geplant — nicht abgewickelt wird, sondern bis heute als auBerad-
ministratives Instrument der Stadtentwicklung genutzt wird. Das Land Berlin
beschlieBt Ende der 1990er Jahre die ertragsorientierte Privatisierung offent-
lichen Liegenschaftsvermogens zum Zweck der Haushaltskonsolidierung.
Ab 2001 privatisiert eine Tochtergesellschaft des Landes bezirks- und lan-
deseigene Liegenschaften. Uber ein disziplinierend-aktivierendes Regime
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unternehmerischer Verwaltungsreformen auf Ebene der Bezirke wird
ein bestindiger Fluss an verwertbaren Liegenschaften gewihrleistet. Ab
2009 stoBt diese austeritatspolitische Dominanz im Umgang mit 6ffent-
lichen Liegenschaften auf breiten zivilgesellschaftlichen und politischen
Widerstand, sodass zumindest die Verwertungsgesellschaft nach mehr-
jahrigen Protest abgewickelt wird.

Beide hier umrissenen Entwicklungen sind Teil einer umfassenden
Neuordnung stadtischer und kommunaler Verwaltungen, die in den letzten
25 Jahren in Konjunkturen zur Herausbildung dessen gefiihrt haben, was ich
als Verwaltung der unternehmerischen Stadt{1] zusammenfasse. Elemente
der Verwaltungsreform wie Kostenleistungsrechnung, Produkthaushalte,
Zielvereinbarungen oder Budgetierung sind jedoch ebenso wenig als bloSe
Verfahrensweisen einer veranderten Verwaltungspraxis zu betrachten, wie es
sich bei der Griindung privatrechtlicher Gesellschaften durch die 6ffentliche
Hand oder unter deren Beteiligung lediglich um die Verlagerung 6ffentlicher
Aufgaben in eine privatrechtliche Form handelt.

Mit meinem Beitrag mochte ich differenziertes Bild der Rolle ,des Staats’
in urbanen Neoliberalisierungsprozessen zeichnen und aufzeigen, wie die
unternehmerische Neuordnung stadtischer und kommunaler Verwaltungen
die inner- und auBeradministrativen Machtbeziehungen bearbeitet und
das strategische Feld des lokalen Staats neu konfiguriert. Die Verwaltung
der unternehmerischen Stadt begreife ich als institutionell-materiel-
len Ausdruck der Reskalierung staatlicher und 6konomischer Interven-
tions- und Artikulationsfelder in Form neuer institutioneller Konfigu-
rationen und administrativer Praktiken auf stadtischer und regionaler
Ebene (vgl. Brenner 2004, Swyngedouw 1997). Bereits Hendrik Lebuhn
(2007; 2008; 2010) zeigt in seinen Auseinandersetzungen mit der Ein-
flihrung von ,New Public Management‘ (NPM) in Berlin, dass Austeritét
nicht nur als politisches Programm durchgesetzt wird. Privatisierungsdruck
und Kosteneinsparungen sind in die administrativen Verfahrensweisen der
Berliner Bezirke selbst eingelassen. Besonders anschaulich arbeitet er die
Folgen fiir politische, kulturelle und soziale Initiativen auf, die in besonderem
MaB von den Verdnderungen in Folge der Verwaltungsreform betroffen
sind. Kritische Auseinandersetzungen finden sich auBerdem bei Michael
Felder (1998; 2000; 2001), Alessandro Pellizzari (2001; 2004) oder Stinne
Andresen et al. (2003). Wahrend Felder sich dezidiert mit den staatstheoreti-
schen Folgen der Einfiihrung von NPM in den deutschen Kommunen beschéf-
tigt, analysiert Pelizzari die Auswirkungen von NPM auf Krankenh&user in
der Schweiz. Andresen et al. beschiftigen sich aus soziologischer Perspektive
mit dem Geschlechterwissen und Organisationsverstandnis von Akteur_in-
nen der Verwaltungsreform.

Im Folgenden gebe ich zunichst einen kurzen Uberblick iiber die Ver-
waltungsreform in Deutschland seit den 1990er Jahren. Darauf folgend
stelle ich drei Perspektiven auf NPM vor, um daran aufzuzeigen, wie die
Neuordnung stidtischer und kommunaler Verwaltungen als Gegenstand
und Prozess konzeptualisiert werden kann. Hier gehe ich zunichst auf das
NPM als Bedingung und Ausdruck neoliberaler Urbanisierungsprozesse ein.
Die Neuordnung stadtischer und kommunaler Verwaltungen ist nicht nur
Effekt urbaner Neoliberalisierungsprozesse, sondern verandert das Terrain



Silomon-Pflug

51

des lokalen Staates als strategisches Feld zur Ausarbeitung, Artikulation
und Durchsetzung einer unternehmerischen Stadtpolitik. Daran anschlie-
Bend betrachte ich Verwaltung als materiellen Ausdruck gesellschaftlicher
Krafteverhaltnisse. Die Reform der lokalen Verwaltungen ist in dieser Pers-
pektive als Reorganisation politischer Herrschaft zu verstehen. Zuletzt be-
trachte ich den Prozess der Verwaltungsreform als konstruierende Praxis
und Macht/Wissen-Komplex. Die diskursive Produktion, Proliferation und
Sanktionierung betriebswirtschaftlichen Wissens strukturiert das Hand-
lungsfeld der Kommunen und Verwaltungsmitarbeiter_innen.

Einleitend zu den beiden im Anschluss behandelten Fallbeispielen Frank-
furt am Main und Berlin lege ich dar, dass gerade Liegenschaftspolitik und
-verwaltung bzw. die Wahrnehmung von und der Umgang mit 6ffentlichen
Liegenschaften einen produktiven Fluchtpunkt fiir die Auseinandersetzung
mit der Neuordnung stadtischer und kommunaler Verwaltungen darstellt.
Anhand der Fallbeispiele veranschauliche ich, wie sich die Verwaltung der
unternehmerischen Stadt in den urbanen Raum einschreibt und diesen
als sozialraumliches Gefiige transformiert. Die beiden Fallbeispiele eignen
sich, um kontingente Entwicklungspfade der Verwaltungsreform zu ver-
anschaulichen. Wahrend in Frankfurt die binnenadministrative Reform
gegeniiber privatrechtlichen Gesellschaften eine weniger groBe Rolle spielt,
kam es in Berlin zu einem machtvollen Wirkungszusammenhang beider
Reformdimensionen. Die beiden Fallbeispiele unterscheiden sich auch da-
hingehend, dass in Frankfurt sozio-6konomische und stadtentwicklungspoli-
tische Interessen des Planungsdezernats im Vordergrund standen, wahrend
in Berlin die austeritatspolitischen und haushalterischen Interessen der
Senatsverwaltung fiir Finanzen dominieren. In beiden Fallbeispielen 14sst
sich anhand der Liegenschaftspolitik und -verwaltung aufzeigen, wie die
unternehmerische Verwaltungssteuerung als wirkungsvoller Prozess der
Neoliberalisierung fungiert.

2. Die Reform stiadtischer und kommunaler Verwaltungen
als Krisendiskurs

Die beiden eingangs skizzierten Entwicklungen sind Teil zahlloser Reform-
initiativen, liber die seit den frithen 1990er Jahren in Konjunkturen[2] in
deutschen Stadten und Kommunen Verwaltungsstrukturen und -handeln
betriebswirtschaftlich rationalisiert werden. Die Reformbestrebungen in
den deutschen Stadten und Kommunen werden gemeinhin unter dem
Begriff des ,Neuen Steuerungsmodells’ (NSM) gebiindelt. Das NSM stellt
das begrifflich-programmatische Pendant zum angelsichsischen NPM dar,
ohne jedoch daraus abgeleitet werden zu konnen. Das NSM — als hand-
lungsleitender Rahmen fiir die Schaffung einer (international) wettbewerbs-
fahigen Verwaltung — wird in Deutschland ab den 1990er Jahren von der
~Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmodernisierung”“
(KGSt) entwickelt und vorangetrieben. Eine weitere bedeutende Akteurin
ist dabei die Bertelsmann Stiftung, die bis Ende der 1990er Jahre in en-
ger Zusammenarbeit mit der KGSt die Mobilisierung unternehmerischer
Verwaltungsreformen vorantreibt (vgl. Bertelsmann Stiftung 1994a; 1994b,
Adamaschek 1997). Daneben sind es Verwaltungswissenschaftler_innen,



52 sub\urban 2018, Band 6, Heft 2/3

partei- und gewerkschaftsnahe Stiftungen, kommunale Interessensverbande
und Vertreter_innen aus der Verwaltungspraxis, die die Verwaltungsreform
ab den frithen 1990er Jahren begriinden und mobilisieren. Ab Mitte der
1990er Jahre entdecken zudem namhafte Beratungsunternehmen ,Public
Management' als neues Geschéftsfeld.

Der iiber verwaltungswissenschaftliche und administrative Fachpubli-
kationen sowie in Gutachten, Berichten und Reports mobilisierte Reform-
diskurs des NSM bildet eine dialektische Einheit aus Problematisierungen
einerseits sowie Losungsstrategien und -instrumenten anderseits. Im
Krisendiskurs des NSM wird das Problem der Verwaltung primar als tech-
nisches und verwaltungsimmanentes Problem formuliert: Eine Verwaltung,
»deren Aufgabe vorwiegend darin besteht, das geltende Recht korrekt an-
zuwenden, steht uns heute im Weg [...] [und] kann daher keinen modernen
Leistungsbegriff entwickeln“ (Banner 1994: 352). Dieser Krisendiskurs tiber
die Dysfunktionalitat kommunaler Verwaltungen zeichnet sich durch eine
gewisse Korperlichkeit aus. So wird beispielsweise eine ,,,Naturwiichsigkeit*
der Ausweitung staatlicher Aufgaben® (Naschold 1995: 71) attestiert oder in
einer Publikation des Deutschen Beamtenbundes (1996: 13) dazu festgestellt:
~Allseits formiert sich Kritik [...] gegen wasserkopfige Verwaltung, gegen
aufgeblihten, iiberteuerten 6ffentlichen Dienst.*

Das Bild einer adiposen, zur Expansion neigenden und leistungsunfa-
higen Verwaltung reprasentiert eine verwaltungsimmanente Krise. Dabei
bleiben Fragen nach Steuerpolitik und (Um-)Verteilung des gesellschaftli-
chen Reichtums, nach Globalisierung und 6konomischem Strukturwandel
oder Fragen nach direkter Mitbestimmung und Partizipation im Diskurs
ausgeblendet. Mit dem Krisendiskurs ist eine Komplexitatsreduzierung
und politische Imagination verbunden, die in einer Objektivierung der dys-
funktionalen Verwaltung resultieren (vgl. Jessop 2010). Mit Crispian Fuller
(2010) gesprochen markiert der Krisendiskurs nicht notwendigerweise eine
strukturelle Krise kommunaler Verwaltungen, sondern ist strategischer
Ansatzpunkt, um das institutionelle Gefiige der Verwaltungen als Feld fiir
Reformen und Interventionen zu 6ffnen. Es sind die handlungsfahigen Kom-
munen selbst, die — unabhéngig von einer Reformgesetzgebung — eigen-
verantwortlich Reforminitiativen entwickeln und umsetzen sollen und vor
allem auch konnen. In dem Reform- und Krisendiskurs werden stiadtische
und kommunale Verwaltungen als zu Reformierendes und Reformbares
konstituiert. Die diskursive Problematisierung der Verwaltung wiederum
strukturiert das Handlungsfeld der Reformen und beschrinkt es auf die be-
triebswirtschaftliche Rationalisierung binnenadministrativer Strukturen in
Stadten und Kommunen.

Dieser Rationalisierungsprozess bedeutet nach Meinung des kommuna-
len Fachverbands KGSt ,,die Effektivitat, Effizienz, Qualitit und Kundennihe
kommunaler Dienstleistungen mit Hilfe angepalBter betriebswirtschaftli-
cher Instrumente und Verfahren aus dem privaten Sektor zu verbessern
(KGSt 1992: 3). Ziel der Reformen ist nicht primar die Privatisierung staat-
licher Leistungen und Aufgaben, es ist vielmehr die Verwaltung selbst, die
wie ein (Dienstleistungs-)Unternehmen organisiert wird (vgl. Banner 1991,
KGSt 1992; 1993b). Weder die korrekte Anwendung geltenden Rechts noch
die Schaffung neuer Verwaltungseinheiten oder die Einstellung von mehr
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Personal werden von den Reformer_innen als addquate Instrumente zur
Krisenbewaltigung betrachtet.

Mit der Verwaltungsreform sei es gelungen, das ,,Konzept des Regierens
und Verwaltens auf die verinderten Anforderungen der Globalisierung an-
zupassen [...]“ (Koch 2004: 2). Allgemeiner stellt die KGSt fest: ,Eine leis-
tungsfiahige Kommunalverwaltung ist im zusammenwachsenden Europa ein
Standortfaktor ersten Ranges“ (KGSt 1992: 3). Diesem Verstiandnis nach ist
eine leistungsfahige und wirtschaftlich handelnde Verwaltung Bedingung, um
im interlokalen Wettbewerb um Investitionen, Unternehmensansiedlungen,
Arbeitskrifte und Fordergelder erfolgreich zu sein. Im Laufe der 1990er
Jahre fiihrt die strategische Multiplizierung und Dezentralisierung der
Reforminitiativen zu einer raumzeitlich und inhaltlich fragmentierten
Reformlandschaft (vgl. Silomon-Pflug 2018: 127-135). Diese mangelnde
Homogenitit der multiplen Reformbestrebungen ist jedoch weniger als
Scheitern, sondern vielmehr als Normalisierung der Verwaltungsreform im
Sinne eines ,failing forward“ (Peck 2010: 7) zu betrachten.[3]

3. Perspektiven auf New Public Management

3.1. NPM als Bedingung und Ausdruck neoliberaler Urbanisierung

In der geographischen Stadtforschung finden sich allgemeine Verweise da-
rauf, dass zum Kanon neoliberaler Transformationen, Re-Strukturierungen
und Neuordnungen auch die Einfiihrung von NPM in den Stadten westlicher
Industriestaaten zu zahlen ist:

s Clities [...] have become increasingly important geographical targets
and institutional laboratories for a variety of neoliberal policy experi-
ments, from place-marketing, enterprise and empowerment zones,
local tax abatements, urban development corporations, public-private
partnerships, and new forms of local boosterism to workfare policies,
property-redevelopment schemes, business-incubator projects, new
strategies of social control, policing, and surveillance, and a host of
other institutional modifications within the local and regional state
apparatus.” (Brenner/Theodore 2002: 368, e. H.)

Am Ende der langen Aufziahlung an Konkretisierungen, welche Prozesse die
Neoliberalisierung des Stadtischen auszeichnen, verweisen Brenner und
Theodore darauf, dass dazu auch ,andere’ institutionelle Modifikationen in-
nerhalb des lokalen und regionalen Staatsapparats zu zihlen sind. Uber diese
Feststellung hinaus wird jedoch nicht weiter behandelt, wie sich die neolibe-
rale Neuordnung stadtischer und kommunaler Verwaltungen artikuliert und
welche Folgen sie fiir das sozialraumliche Gefiige Stadt haben. NPM ist ledig-
lich ein moglicher Ausdruck abstrakter urbaner Neoliberalisierungsprozesse.
Diese werden als das Ergebnis staatlicher Reskalierungsprozesse betrachtet
(Brenner 2004), und es kommt im Rahmen unternehmerischer Stadtpolitiken
zur Herausbildung neuer Formen von urban governance (Harvey 1989).
Jennifer Robinson (2011: 31—32) verweist darauf, dass ,,questions of compe-
titive positioning, image, representation, and strategic planning, as well as to
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classic NPM concerns with civic partnership and efficiency in service delivery“
ab den 1990er Jahren zunehmend an Bedeutung gewonnen haben. Eugene
McCann und Kevin Ward (2011: xviii) stellen fest, dass ,,[ c]ities and the local
state have [...], through innovations like the New Public Management, been
reconceived as a facilitative, rather than regulatory, apparatus, behaving
like a business to attract and support capital, rather than to promote welfare
as understood under Keynesianism®. Susanne Heeg (2008: 45) sieht darin
den Wandel ,von einer sozial ausgleichenden und umverteilenden Politik
zu proaktiven, angebotsorientierten Wirtschaftsstrategien“. Der damit ver-
bundene institutionelle Umbau des lokalen Staates gehe mit Ausgriindung
und Privatisierung offentlicher Aufgaben einher.

Die bloBe Feststellung reicht jedoch nicht aus, dass auch der politisch-ad-
ministrative Apparat des lokalen Staats Bedingung und Gegenstand sozialer,
politischer und 6konomischer Reskalierungsprozesse ist. Die Frage danach,
wie sich diese Neuordnungsprozesse und mit welchen Auswirkungen voll-
ziehen, bleibt unbeantwortet. Nach Erik Swyngedouw (1997: 142) griinden
Veranderungen in der Relevanz bedeutender ,scales‘ oder deren Entstehung
auf ,changes in the geometry of social power by strengthening the power and
the control of some while disempowering others“. Vor diesem Hintergrund
ist auch die Verwaltungsreform in den deutschen Stadten und Kommunen
zu analysieren, um ein weitergehendes Verstandnis davon zu entwickeln, wie
und warum sich das Lokale zu einer bedeutenden MaBstabsebene politischer
und 6konomischer Intervention herausgebildet hat.

3.2. NPM als Ausdruck politischer Herrschaft

Eine sehr umfassende und zugleich limitierte Auseinandersetzung mit der
Verwaltungsreform in deutschen Stadten und Kommunen findet sich in
deren Haus- und Hofdisziplin, den Verwaltungswissenschaften. In unzah-
ligen Publikationen iiber die Verwaltungsreformen im Allgemeinen und
das NSM im Speziellen wird die kommunale Verwaltung auf einen techno-
kratischen Exekutivapparat reduziert. In umfangreichen Studien werden
Implementationsbedingungen und -hindernisse, Umsetzungsbreite und
-tiefe sowie die (Un-)Wirksamkeit der Reformen innerhalb der gegenstand-
lichen Grenzen untersucht (vgl. etwa Jann et al. 2004, Bogumil et al. 2007).
Esist diese institutionen- und prozessimmanente Betrachtung, die die Erkla-
rungskraft der verwaltungswissenschaftlichen Auseinandersetzungen nicht
nur limitiert, sondern auch wesentlich zur Mobilisierung und Stabilisierung
der Verwaltungsreformen beitragt.

Bereits 1982 stellen Josef Esser und Joachim Hirsch fest, dass nicht die
,Betriebswirtschaftslehre des Staates“ (Esser/Hirsch 1982: 105) im Zen-
trum einer Auseinandersetzung mit dem Staat stehen solle, sondern die
staatsadministrative Vermittlung und Reproduktion der kapitalistischen
Klassenbeziehungen auf dem Terrain des Staates. Diese Prozesse seien nur
zu verstehen, wenn ,die Bedingungen und Grenzen der Staatstatigkeit, die
Formen administrativ-politischer Krisenverarbeitung, die [...] innerappara-
tiven Strukturveranderungen und Prozesse und deren Riickwirkung auf
die gesellschaftlichen und politischen Handlungsspielraume“ (Esser/
Hirsch 1982: 106) eingehend analysiert werden. Die Perspektive ist
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deutlich von einer deutschen Verwaltungswissenschaft abzugrenzen, die
als ,,Geleitzug“ (Damkowski/Precht 1998: 18—19) der Verwaltungsreform
fungiert und deren Kern eine verwaltungsimmanente Biirokratie- und Im-
plementationsforschung bildet, fiir die ,,die moglichst groBe Nédhe des Wis-
sens zum Kontext seiner Anwendung als Voraussetzung instrumenteller
Verwertbarkeit gilt“ (Vogel 2006: 499).

In Anschluss an Nicos Poulantzas konzeptualisiert Alex Demirovié¢
(2007a: 118), ahnlich wie Esser und Hirsch, den Staat als strategisches Feld
»auf dem sich die machtblockinternen Widerspriiche und Klassenkampfe ent-
sprechend seinen eigenen Bedingungen in seinem ,materiellen Gertist’, seiner
,Dichte‘ und ,Widerstandskraft‘ auswirken konnen“. Weiter argumentiert er,
dass auch die Verwaltung im engeren Sinne — beispielsweise die Schaffung
und Dauer von Einrichtungen oder die Beschiftigung von Staatspersonal
sowie dessen Qualifikation — als Kréfteverhaltnis zu verstehen ist (vgl. Demi-
rovic¢ 2007a: 120—121). Aus diesem Grund ist die Verwaltung nicht als ho-
mogenes, widerspruchsfreies und technisches Institutionenensemble zu
begreifen, sondern als zeit-raumlich spezifischer Ausdruck einer ,,Vielzahl
zerstreuter Mikropolitiken® (Poulantzas 2002: 167).

Das bedeutet, dass der Staat die dynamisch-kontingente Verdichtung
gesellschaftlicher Krifteverhiltnisse ist, die ihn hervorbringen, durchzie-
hen und transformieren. Von diesem Verstindnis ausgehend spricht Bob
Jessop von einer strategischen Selektivitiat des Staates und seines mate-
riellen Geriists. Damit spezifiziert er, ,,daB bestimmte Staatsformen einige
Strategien gegeniiber anderen, den Zugang einiger Krifte gegeniiber ande-
ren, einige Interessen gegeniiber anderen, einige Zeithorizonte gegeniiber
anderen, einige Koalitionsmoglichkeiten gegeniiber anderen privilegieren®
(Jessop 1992: Fn. 3). Der Staat und seine Apparate verfiigen trotz oder
mehr noch wegen ihrer fraktionierten und von Machtbeziehungen hervor-
gebrachten Materialitit tiber eigene Handlungsressourcen und relationale
Autonomie gegeniiber anderen gesellschaftlichen Spharen.

Die binnenadministrative Rationalisierung ist strategischer Ansatzpunkt
fiir die Rekonfiguration des strategischen Felds des lokalen Staats und damit
die Bedingungen der Artikulation, Transformation und Materialisierung
von Interessen gegeniiber dem Staat und durch ihn: ,Die staatlichen Appa-
rate miissen reorganisiert, ihre bisherigen Verflechtungen mit der Oko-
nomie reartikuliert werden® (Demirovi¢ 2007b: 25). Besonders anschau-
lich wird dies von Dietrich Budius und Dennis Hilgers dargelegt, wenn
sie problematisieren, dass fiir die diagnostizierte strukturelle Ineffizienz
der 6ffentlichen Verwaltungen auch eine ,gesellschaftspolitisch induzierte
personale Komponente fiir die Erklarung der [...] ,organisierten Unver-
antwortlichkeit’ von Bedeutung” sei. Konkret benennen sie hier ,die (ver-
suchte) Instrumentalisierung von Staat und Verwaltungen durch die 68er
Generation® (Budidus/Hilgers 2010: 85—-86). Im Zuge des ,Marschs durch
die Institutionen‘ seien Personalentscheidungen nicht nach Qualifikation,
sondern nach politischen und ideologischen Kriterien getroffen worden, und
es sei zu einer personellen Erweiterung der Verwaltungen gekommen. Dies
hatte verhindert, dass in den Verwaltungen auf die sozialen und 6konomi-
schen Veranderungen friihzeitig reagiert wurde. Die Konstatierung der Krise
der offentlichen Verwaltungen und die damit verbundene Dynamisierung,
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Flexibilisierung und Diffusion der lokalen Staatsapparate sind strategische
Ansatzpunkte fiir die Durchsetzung bzw. Sicherstellung politischer Herr-
schaft: ,,Die Verwaltung selbst sollte wieder starker an die biirgerlichen Krifte
angebunden, die Reprasentation ihrer Interessen verstarkt werden“ (Demi-
rovi¢ 2011: 86). Dies geschieht durch deren Bearbeitung als strategisches
Handlungs- und Moglichkeitsfeld, auf dem gesellschaftliche Konflikte aus-
getragen werden und sich materialisieren.

3.3. NPM als konstruierende Praxis

Die Neuordnung stadtischer und kommunaler Verwaltungen als Macht/
Wissen-Komplex zu begreifen, dient einer weiteren Scharfung der im vor-
herigen Abschnitt bereits skizzierten Abkehr von der inneren Betriebslogik
lokalstaatlicher Verwaltungen und deren Reform. Als Macht/Wissen-Komplex
(vgl. Foucault 1977) betrachtet ist die Verwaltungsreform nicht ein technisches
Reformprogramm, sondern konstituiert ein Wissensfeld und Set aus Strategien,
Praktiken und Technologien, das administratives Handeln und die in ihr ta-
tigen Subjekte als Objekte der Intervention und zu Reformierendes produziert.
Die diskursive Kombination aus Problematisierung und Aktivierung im Kon-
text der Verwaltungsreformen beschreibt nicht lediglich ein administratives
System. Die Produktion, Verbreitung und Sanktionierung handlungsleitenden
Wissens im Krisen- und Reformdiskurs ist untrennbar verbunden mit der
Mobilisierung der Reformen (unter anderem in Form von Gutachten und
Berichten, Modellprojekten oder Wettbewerben) und dem unternehmerischen
Verwaltungshandeln selbst (beispielsweise Kostenleistungsrechnung, Pro-
dukthaushalte, Budgetierung oder Qualititsmanagement).

Die unternehmerische Verwaltungsreform fungiert als handlungsleitende
Wissensordnung, die das Handlungsfeld der Stidte und Kommunen struk-
turiert und gleichzeitig deren Handlungsautonomie in den Vordergrund
stellt. Die Reform der 6ffentlichen Verwaltungen ist eine diskursive Praxis,
»die in einem Feld die Begriffe mit Bedeutung fiillt, die Objekte bezeich-
net, diese damit erst sozial wahrnehmbar macht“ (Diaz-Bone 2006: 73).
Es handelt sich um eine konstruierende Praxis, die Wissensordnungen
konstituiert und im dialektischen Verhaltnis zu gesellschaftlichen Praktiken
steht (vgl. Foucault 1981: 231, siehe auch Belina/Dzudzek 2009: 142,
Adolphs 2008: 184). Die Verwaltung der unternehmerischen Stadt ist damit
Konvergenzpunkt und Verdichtung einer Vielzahl heterogener lokaler und
iiberlokaler Strategien, Praktiken und Technologien der Neoliberalisierung
(vgl. Goodwin/Painter 1996: 637, Ong 2006). Das, was als Neoliberalisierung
gefasst werden kann, konstituiert sich in der materiellen Praxis der Subjekte
und durch diese hindurch.

Die Neuordnung stadtischer Verwaltungen — verstanden als Macht/Wissen-
Komplex —umfasst einerseits in einem problematisierenden Reformdiskurs ein
neues Verstandnis der unternehmerisch handelnden Verwaltung. Andererseits
verandert sie davon untrennbar auch die materiellen Praktiken, die das biiro-
kratische Geriist des lokalen Staats hervorbringen, durchziehen und transfor-
mieren. Das Ergebnis ist die Reartikulation inner- und aueradministrativer
Strategien und Praktiken. Kurz gesagt konstituiert die Neuordnung stadti-
scher und kommunaler Verwaltungen eine staatstransformierende Praxis: Zur
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Disposition steht sowohl, welche Aufgaben die lokalen Verwaltungsapparate
erbringen, als auch, wie diese erbracht werden. Dies gilt jedoch nicht nur
fiir Prozesse der Institutionalisierung, sondern auch der Subjektivierung:
»Subjects or actors [...] depend on specific discursive conditions of possibility“
(Gottweis 2004: 253). Es sind eben jene Moglichkeitsbedingungen legiti-
men Verwaltungshandelns, die mit der Verwaltungsreform in den deutschen
Stadten und Kommunen verandert werden.

Davon ausgehend ist es unmoglich, Verwaltungen als Gegenstand und
Verwaltungsreformen als Prozess als einander duBerlich zu begreifen. Viel-
mehr riicken Praktiken, Strategien und Technologien in den Fokus, deren
Effekt die Verwaltung der unternehmerischen Stadt ist. Es handelt es sich
um einen Prozess, bei dem ,the mechanisms of government themselves
become the subject of problematization and scrutiny“ (Gottweis 2004: 263).
Die zugrundeliegende Reformrationalitit zeichnet sich nicht durch ein be-
stimmtes Reformziel aus, sondern durch eine bestindige Befragung und
Infragestellung von Verwaltungsstrukturen und -handeln, die in Form einer
betriebswirtschaftlichen Uberpriifung stattfindet. In der Logik der Verwal-
tungsreformen steht Verwaltungshandeln immer unter dem Verdacht des
UbermaBes. Mit Hilfe unternehmerischer Verwaltungssteuerung soll sich
Verwaltungshandeln entlang betriebswirtschaftlichen Wissens auf ein ver-
meintlich objektives MaB selbst beschranken.

4. Liegenschaftspolitik und -verwaltung
in der unternehmerischen Stadt

Fiir die Auseinandersetzung mit der Neuordnung stadtischer und kom-
munaler Verwaltungen eignen sich Liegenschaftspolitik und -verwaltung als
Fluchtpunkt, um die Auswirkungen der Reformen auf die Geographie des
urbanen Raums zu untersuchen.[4] In einem in Berlin gefiihrten Interview
wird diesbeziiglich festgestellt, ,dass sich an den Liegenschaften was fokus-
siert: Die offentliche Hand hat nichts, aber sie hat Grundstiicke. Und die
Frage ist, weil die Grundstiicke nicht hergestellt sind, sondern zur Substanz
der Gemeinde gehoren, wie gehen wir eigentlich damit um?“ (B2012-B: 245)
Ahnlich formulierte dies bereits Karl Polanyi (vgl. 2001: 71-80), wenn er
feststellt, dass Land historisch schon immer zentraler Gegenstand von Regu-
lation war. Fiir ihn bedeutet Land — wie auch Arbeit und Geld — als fiktive
Ware unter Marktmechanismen zu handeln, ,,to subordinate the substance
of society itself to the laws of the market“ (2001: 75).

Dartiber hinaus ist die Frage o6ffentlicher Daseinsvorsorge — beispiels-
weise Schul- und Sozialpolitik, Gesundheit, Kultur, Verkehr oder Wirt-
schaftsforderung und Stadtentwicklung — eng verkniipft mit eben jener
Frage nach der Wahrnehmung von und dem Umgang mit (6ffentlichem)
Liegenschaftseigentum, die mit der Neuordnung stadtischer und kom-
munaler Verwaltungen neu gestellt wird. Unter welchen Bedingungen, von
wem und mit welchen Zielen Liegenschaften der 6ffentlichen Hand genutzt
werden konnen, ist damit gerade in hochverdichteten urbanen Raumen
Gegenstand von Interessens- und Regulationskonflikten: Erstens sind 6f-
fentliche Liegenschaften ein Kostenpunkt im Haushalt einer Kommune.
Die liegenschaftsbezogenen Kosten konnen durch Aufgabe, Umnutzung,
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Modernisierung oder marktorientierte Bewirtschaftung reduziert werden.
Zweitens ist Liegenschaftsvermdgen auch eine Handlungsressource, die es
zum Beispiel ermoglicht, Bildungseinrichtungen zu bauen, Wohnraum zu
schaffen oder Unternehmen anzusiedeln.[5] Im Rahmen austeritatspolitischer
MaBnahmen sind Liegenschaften nicht zuletzt eine Vermogensressource,
deren Aktivierung in Form von privaten Investitionen oder Privatisierung
die Generierung finanzieller Gewinne ermoglicht.

In den folgenden beiden Abschnitten wird anhand der beiden Fallbeispiele
Frankfurt am Main und Berlin dargestellt, wie die betriebswirtschaftliche
Neuordnung der stadtischen und kommunalen Verwaltungen die Wahrneh-
mung von und den Umgang mit 6ffentlichem Liegenschaftsvermdégen trans-
formiert haben. Es dominiert ein Verstandnis 6ffentlichen Eigentums, das
gegeniiber privatem Eigentum nur ,provisional acceptance [...] in certain si-
tuations® (Blomley 2003: 7) oder in Form von Infrastruktur genieft. Anhand
der beiden Fallbeispiele lasst sich das Argument veranschaulichen, dass die
Verwaltung der unternehmerischen Stadt die Bedingungen und Formen der
Interessensartikulation gegeniiber dem Staat und durch ihn in limitierender
Art und Weise transformiert und institutionelle Handlungsraume einer un-
ternehmerischen Stadtpolitik schafft bzw. strukturiert.

4.1. Frankfurt am Main: Private Gesellschaften
als Verwaltungsbypdsse

In Frankfurt am Main stellt sich ab 1992 mit dem Abzug des US-ameri-
kanischen Militars die Frage der Umnutzung der brachgefallenen Areale, die
zunachst in das Eigentum des Bundes fielen. Von einem an der Entwicklung
der Militarliegenschaften beteiligten Stadtplaner wird die Haltung der da-
maligen Stadtregierung gegeniiber den freiwerdenden Fliachen folgender-
maBen zusammengefasst: ,,Da hilt man sich am besten raus. Da macht man
mal die Bebauungsplane und dann wird der Markt das schon machen.“
(F2014-U: 45)[6] Jedoch wurden die Areale am freien Grundstiicks- und
Immobilienmarkt nicht nachgefragt. Neben der Grée und der unattraktiven
Lage waren auch mogliche Altlasten ein Grund dafiir. Gleichzeitig stellte
sich in den 1990er Jahren in Frankfurt das Problem, dass die Stadt Auflagen
der kommunalen Aufsichtsbehorden zur Konsolidierung des stadtischen
Haushalts zu erfiillen hatte. Mit knapp 3,5 Milliarden Euro erreichte der
Schuldenstand der Stadt 1992 seinen historischen Hochststand.

Dementsprechend heiBt es im Vortrag des Magistrats an die Stadtver-
ordnetenversammlung zur Griindung der 6ffentlich-privaten Partnerschaft
(OPP) mit einem Architektur- und Ingenieurbiiro zur Entwicklung zwei-
er groBer Kasernenareale: , Die begrenzten Finanzmittel [...] erschweren
die Moglichkeit, diese Flachen aus eigenen stidtischen Mitteln vom Bund
zu erwerben, zu entwickeln und anschlieBend zu vermarkten.“ (Koenigs/
Wentz 1994: 1) Es ist jedoch nicht nur die Sparpolitik, weswegen die Areale
nicht von der Stadt selbst erworben wurden, wie von einem Mitglied der
Frankfurter Stadtverordnetenversammlung beschrieben wird:

»Esist eigentlich unumstritten, dass man solche Flachen nur mit einer
GmbH-Struktur entwickeln kann [...]. Mit so einer GmbH [....] haben Sie
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eine schlagkraftige Struktur, die auch flexibel ist [...]. [D]ie stadtischen
Strukturen in der Verwaltung, [...] die ganze Genehmigungsstruktur
mit Kimmerei, Revisionsamt, Personal- und Organisationsamt und
teilweise mit Genehmigung durch die Kommunalaufsicht [...] ist halt
eine sehr schwerfillige Struktur, die fiir eine wirtschaftliche Entwick-
lung von solchen Gebieten unangemessen ist.“ (F2013-T: 81)

Die mangelnde Wirtschaftlichkeit wird als Ausdruck mangelnder Leis-
tungsfahigkeit der offentlichen Verwaltung angesehen und dient der Legi-
timation neuer institutioneller Handlungsraume. Vor diesem Hintergrund
ist die Griindung der Gesellschaft als institutionell begrenzte und projekt-
bezogene Umsetzung der Ziele des NSM zu sehen, ohne dass dafiir in den
stadtischen Gremien eine umfassende Reforminitiative in der Gesamt-
verwaltung diskutiert und umgesetzt werden musste.[7] Hinzu kommt,
dass die OPP-Gesellschaft kein eigenes Personal hat, die private Gesell-
schafterin mit der Geschéaftsbesorgung beauftragt ist und die amtierende
Stadtplanungsdezernent_in den Aufsichtsratsvorsitz innehat. So betrach-
tet handelt es sich um eine rechtliche Hiille bzw. Briefkastenfirma. Diese
wird als flexibles Instrument genutzt, um unabhéngig von den 6ffentlichen
Verwaltungs-, Mitbestimmungs- und Finanzierungsstrukturen die ge-
wiinschten Handlungs- und Finanzierungressourcen zu erschlieBen, um
die Brachflachen ,wirtschaftlich’ zu entwickeln — was bedeutet, dass private
Geldgeber_innen ihre Gewinnerwartungen realisieren konnen.

Mit der OPP selbst sind jedoch keine unmittelbaren finanziellen
Zielsetzungen verbunden. Bis auf eine Ausschiittung in Hohe der Eigenka-
pitaleinlage werden keine Gewinne erwirtschaftet, die an die beiden Gesell-
schafter_innen ausgezahlt wiirden. Sie dient vielmehr als Instrument der
Problemlosung, wobei das Problem darin besteht, dass Liegenschaften nicht
vom Markt angenommen werden, aber ein politisches Interesse besteht,
diese einer (aufwertenden) Nutzung zuzufiihren: ,Wenn [...] der normale
Marktteilnehmer sagt: Lohnt sich nicht, kann man nicht ordentlich Geld ver-
dienen. Dann stellt sich die Frage: Wire das nicht was fiir diese Gesellschaft?*
(F2013-U: 19)

Mit dem OPP wurde vom Planungsdezernat gemeinsam mit dem ausfiih-
renden Planungsbiiro die institutionelle Struktur auBerhalb der bestehenden
Verwaltung geschaffen, um eine unternehmerische Stadtpolitik umzusetzen.
Der damalige Planungsdezernent Martin Wentz (SPD) stellt bereits 1991
fest, dass sich ,gesellschaftliche Gruppen wie die neuen ungebundenen
Mittelschichten [...] zu einem sozial und politisch relevanten Faktor inner-
halb der stadtischen Bevolkerung entwickelt” haben (1991: 11—12). In einem
Interview mit einem Stadtplaner wird die Situation in Frankfurt in den frii-
hen 1990er Jahren folgendermaBen problematisiert: ,Wenn Sie eine ganze
Bevolkerungsgruppe so behandeln, dass Sie iiberhaupt kein Angebot fiir die
in der Stadt haben, ist es ja eine Katastrophe.“ (F2013-U: 49)

Es ist vor allem diese Orientierung an neuen urbanen Mittelschichten,
die als ,soziale Rendite’ mit der Inwertsetzung der Brachflachen als poli-
tisches Ziel verbunden ist. Zur Umsetzung dieses Ziels wurde mit der OPP
ein Bypass um die administrativen Strukturen, stadtischen Mitbestim-
mungsprozesse und Fragen der Finanzierung geschaffen. Die Griindung der
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Konversionsgesellschaft verandert das strategische Terrain des lokalen Staats
dahingehend, dass von Seiten der Stadt selektive Schnittstellen geschaffen
wurden, um nicht markgangige Brachflachen im 6ffentlichen Eigentum fiir
kapitalstarke Immobilienentwickler attraktiv und zuganglich zu machen.
Die Gesellschaft stellt die institutionelle Form dar, in der eine 6ffentliche
und private unternehmerische Stadtpolitik in Dialog gebracht und synchro-
nisiert werden.

Das OPP zur Brachflichenvalorisierung ist jedoch nur eine Spielart von
dhnlichen Gesellschaften, mit denen in Frankfurt stadtebauliche und stadtent-
wicklungspolitische Vorhaben realisiert wurden. Konversionsprojekte wie
das Deutschherrnufer auf dem ehemaligen Schlachthofareal, die Konversion
des Westhafens von einem Gewerbehafen in ein hochpreisiges Wohn- und
Arbeitsquartier oder die Konversion des Rebstockareals sind weitere Bei-
spiele, bei denen private Gesellschaften von der Stadt Frankfurt genutzt
wurden, um vormals gewerblich und industriell genutzte Brachen mit pri-
vatem Geld und Knowhow zu entwickeln. Dieses Vorgehen ermoglicht die
Finanzierung und (politische) Durchsetzung einer unternehmerischen
Stadtpolitik in einer marktkompatiblen Form und jenseits des traditionellen
administrativen Terrains beziehungsweise der Mitbestimmungsstrukturen,
die die wohnungspolitische Situation in Frankfurt bis heute prigt (vgl.
Schipper 2018).

4.2. Berlin: Ausverkauf des offentlichen Liegenschaftsvermdgens

Ab dem Jahr 2001 beginnt eine Gesellschaft des Landes Berlin offentliches
Liegenschaftsvermogen zu privatisieren, um mit den Privatisierungsgewinnen
einen Beitrag zur Konsolidierung des Landeshaushalts zu erzielen. Die Priva-
tisierung von Liegenschaften beginnt jedoch nicht erst mit dem neu geschaffe-
nen Liegenschaftsfonds. Die Zustandigkeit lag zuvor bei den Berliner Bezirken
und stellt deren einzige Moglichkeit dar, eigene Einnahmen zu generieren. 8]
Mit seiner Griindung fungiert der Fonds als zentraler Ansprechpartner und
beginnt die aktive Vermarktung seines Portfolios beispielsweise auf interna-
tionalen Immobilienmessen, um Investor_innen anzusprechen.

In den zehn Jahren nach seiner Griindung privatisiert die Gesellschaft Lie-
genschaftsvermogen im Umfang von 16 Millionen Quadratmetern und erzielt
dabei Erlose in Hohe von circa 2,4 Milliarden Euro, die in erster Linie zur Re-
duzierung der Zinslast genutzt werden. Neben werthaltigen Liegenschaften,
die vor allem fiir Investor_innen von Interesse sind, privatisierte der Fonds
auch Baugrundstiicke fiir Ein- und Zweifamilienhauser. In beiden Fillen
dominiert das sogenannte Bieter_innenverfahren. In einer Broschiire zum
Verkauf von Baugrundstiicken fiir Ein- und Zweifamilienhauser heiBt es zu
dem Verfahren: ,,Einen Preis suchen Sie hier vergeblich, denn Sie bestimmen,
was Thnen ,Thr* Grundstiick wert ist!“ (Liegenschaftsfonds Berlin 2014) Diese
Orientierung am sogenannten Potentialwert einer Liegenschaft fiihrt dazu,
dass der Fonds und damit das Land Berlin selbst davon profitieren bezie-
hungsweise daran interessiert sind, dass die Liegenschaften von den Kaufer
innen moglichst hochwertig entwickelt werden. In diesem Zusammenhang
beriet der Fonds in Einzelféllen Berliner Bezirke, um ein verkaufsforderndes
Planungsrecht zu schaffen (vgl. Silomon-Pflug 2018: 197-199).
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Die Schaffung einer privaten Gesellschaft wird von einem ehemaligen
Staatssekretir auch damit begriindet, ,,dass man professionelle Arbeit nur
aufBerhalb der Verwaltung bekommt®. Dies sei ,,vor allen Dingen ideologisch
gepragt, [...] aber natiirlich auch von Erfahrungen, dass jede Verwaltung ihre
eigenen Interessen hat.“ (B2012-A: 123) Oder pointierter von einem Mitglied
des Berliner Abgeordnetenhauses: ,,Ein derartiger Verkauf[...] wire ja vollig
unmoglich gewesen aus der Verwaltung heraus. Undenkbar!“ (B2012-H: 65)
In Abgrenzung gegeniiber den Verwaltungsmitarbeiter_innen wird der Fonds
als Instrument gesehen, Tarifflucht nach oben zu begehen. Auf diese Weise
war es moglich, unabhéngig von den tariflichen Bestimmungen des offent-
lichen Diensts immobilienwirtschaftlich qualifiziertes Personal einzustellen.

Es kommt im Ergebnis zu einer grundlegenden Verschiebung in der Wahr-
nehmung 6ffentlichen Liegenschaftsvermogens als aktivierbare Vermogens-
ressource.[9] Wie Lebuhn (2010: 40) feststellt, wird mit der Einfithrung des
NSM in den Bezirken ,.ein Verwertungsdruck erzeugt, der ungenutzte 6ffent-
liche Liegenschaften einem unmittelbaren Privatisierungsdruck unterwirft.”
Dazu tréagt bei, dass es mit der Umstellung auf eine unternehmensahnliche
Haushaltsfiihrung auf Ebene der Bezirke zur Reformulierung aller Verwal-
tungsleistungen in Form von Produkten und der Erfassung aller produkt-
spezifischen Kosten kommt. Zu diesen zéhlen neben beispielsweise Personal-
und Sachmitteln auch die liegenschaftsbezogenen Aufwendungen in Form
sogenannter kalkulativer Kosten. Von den Bezirken muss im Budget eine
angenommene Miete fiir die Nutzung einer bezirks- oder landeseigenen Lie-
genschaft ausgewiesen und auch gezahlt werden. Entscheidend ist, dass die
kalkulierten Liegenschaftskosten mit einer bestimmten Verwaltungsleistung
verbunden sind. Die Zuweisung dafiir aus dem Landeshaushalt bemisst sich
jedoch nicht nach den anfallenden Produktkosten eines Bezirks, sondern am
Median der Kosten aller Berliner Bezirke. Fiir Liegenschaften, die nicht mit
einem Produkt verbunden sind, miissen diese kalkulierten Mieten ebenso
berechnet und gezahlt werden, wobei keine Gegenfinanzierung durch den
Landeshaushalt existiert und in der Folge fiir diese Liegenschaften ein ho-
herer Verwertungs- und Privatisierungsdruck entsteht.

Die Erfassung des 6ffentlichen Liegenschaftsbestands und die Produktion
betriebswirtschaftlichen Wissens iiber die Nutzung von Liegenschaften fiihrt
iiber das Instrument der am Median der Produktkosten orientierten Bud-
getierung zu einer kiinstlichen Wettbewerbssituation zwischen den Bezir-
ken. In einer Aufstellung zum intrabezirklichen Kostenvergleich heiBt es
dazu: ,,So entsteht Wettbewerb auch da, wo es Konkurrenz im eigentlichen
Sinne nicht gibt.“ (Senatsverwaltung fiir Finanzen Berlin 2003: 3) Wie ein
Fraktionsmitarbeiter des Berliner Abgeordnetenhauses darstellt, besteht ei-
ne weitere Vergleichsebene zwischen dem 6ffentlichen Liegenschaftsbestand
und dem freien Immobilienmarkt: Das Budgetierungsverfahren ,belastet
meine amtliche Immobilie manchmal so, dass man sagen kann, wenn ich
billig miete, komme ich giinstiger.“ (B2012-E: 18) Dariiber hinaus wurden
die Bezirke anteilig an Verkaufserlosen beteiligt, was einen weiteren Anreiz
zur ertragsorientierten Privatisierung 6ffentlicher Liegenschaften darstellt.

Die betriebswirtschaftliche Einhegung des o6ffentlichen Liegen-
schaftsbestands hat zu Folge, dass immer einige Bezirke eine strukturel-
le Unterfinanzierung aufweisen, der nur begegnet werden kann, wenn
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liegenschaftsbezogene Kosten reduziert beziehungsweise Liegenschaften
verkauft werden. Die Liegenschaftsnutzung ist nicht an eine ausreichende
Finanzierung der Bezirke gekniipft, sondern in erster Linie eine Frage des
wirtschaftlichen Handelns der Bezirke selbst. In einem Bericht der Berliner
Morgenpost wird der damalige Finanzsenator Peter Kurth (CDU) folgen-
dermaBen zitiert: Die Bezirke ,sollen direkt erfahren, dass sich Sparsamkeit
und Einschrankung bei der Nutzung und Bewirtschaftung von Biiroriumen
lohnen. Genauso werden jene kiinftig Probleme haben, die verschwenderisch
mit dieser Ressource umgehen.“ (Zit. n. Hintzmann 2001)

Die Wahrnehmung 6ffentlicher Liegenschaften unter den Bedingungen
betriebswirtschaftlicher Verwaltungssteuerung ist des Weiteren von einer
neuen Zeitlichkeit gepragt. Nicht die Gesamtnutzungsdauer einer Liegen-
schaft wird betrachtet, sondern die mit ihr verbundenen finanziellen Be-
lastungen innerhalb eines Haushaltjahres, wie eine Berliner Bezirksratin
feststellt: ,,Diese Kurzfristigkeit im Haushalt, die Kurzfristigkeit in der po-
litischen Verantwortungszeit deckt sich nicht mit dem, was man eigentlich
nachhaltig braucht.“ (B2012-E: 64)

Die Griindung des Fonds als Privatisierungsmaschine und die betriebs-
wirtschaftliche Einhegung der Liegenschaftsnutzung auf Ebene der Bezirke
griffen dahingehend ineinander, dass das Portfolio des Fonds iiber Jahre
mit Liegenschaften der Bezirke aufgefiillt wurde. Diese Konstellation geriet
ab 2009 zunehmend in die Kritik[10], bis der Fonds schlieBlich 2015 als
eigenstandige Gesellschaft aufgelost und mit einer anderen Gesellschaft
des Landes Berlin zusammengelegt wurde. Dabei ist zu vermuten, dass der
Fonds auch deswegen in seiner urspriinglichen Form abgewickelt wurde, da
die Bezirke zur Kostenreduzierung immer mehr unattraktive Liegenschaften
an den Fonds iibertrugen und damit das Aktivierungspotential des zu ver-
marktenden Portfolios abnahm. In der Folge wurde es fiir den Fonds immer
schwieriger, bedeutende Liegenschaftsverkiufe zu realisieren.

Der Liegenschaftsfonds steht fiir eine investoren- und aufwertungsorien-
tierte Privatisierung offentlichen Liegenschaftseigentums. Mit Hilfe der be-
triebswirtschaftlich gepragten Verwaltungsreform wurde das Handlungsfeld
der Bezirke so strukturiert, dass ein Zugriff auf deren Liegenschaftsvermogen
ermoglicht wurde, ohne diese direkt zu enteignen. Das kalkulative Regime
handlungsleitender betriebswirtschaftlicher Wissensgenerierung ist nicht
auf die Einfiihrung einer neuen Verfahrensweise zu reduzieren, sondern
als politisches Projekt einer unternehmerischen Stadtpolitik zu betrachten.

5. Abschlussbetrachtung

Die Betrachtung der beiden Fallbeispiele zeigt, dass die raumzeitlich und
inhaltlich fragmentierte Umsetzung des NSM in den deutschen Stadten und
Kommunen mit ,,changes in the geometry of social power“ (Swyngedouw
1997: 142) einhergeht, die in den Blick geraten, wenn die Verwaltungen
nicht als mechanische Ausfiihrungsorgane, sondern als strategisches Hand-
lungsfeld betrachtet werden. Das Beispiel der Liegenschaftsverwaltung und
-politik illustriert, dass unter den Bedingungen von Verwaltungsreform
und Austeritatspolitik stadtische und kommunale Verwaltungen zum zen-
tralen Terrain zur Ausarbeitung und Artikulation einer unternehmerischen
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Stadtpolitik durch politische Eliten und privatwirtschaftliche Akteur_in-
nen geworden sind. Abstrakter gesprochen handelt es sich bei der Verwal-
tungsreform um ein politisches Projekt der unternehmerischen Stadt: Mit
ihr andert sich ,,das konkrete Zusammenspiel von interessenbasierten ra-
tionalen Strategien, der Praktiken der diskursiven Interaktion sowie der
Formen der affektiven Imagination“ (Bieling/Steinhilber 2000: 109). Das
heiBt, sie bildet das politisch-strategische Terrain, auf dem sich die unter-
nehmerische Stadt verdichtet. Die Verwaltung der unternehmerischen Stadt
ist die dialektische Einheit aus Voraussetzung und Ergebnis der inner- und
auBeradministrativen Artikulation einer unternehmerischen Politik auf
stadtischer MaBstabsebene, die kapitalintensive und aufwertungsorientierte
Investitionen ermaglicht.

Die 6konomisierten administrativen Strukturen und Verfahrensweisen
korrespondieren mit dieser dahingehend, dass Verwaltungshandeln ent-
lang marktlicher und wettbewerblicher Verfahrensweisen und Handlungs-
rationalitdten begriindet ist und auf lokaler MaBstabsebene strategische
Schnittstellen und Handlungsfelder existieren, die privatwirtschaftlichen
Akteur_innen einen privilegierten Zugang zu 6ffentlichen Vermogenswerten
und Entscheidungsprozessen ermoglichen. In Frankfurt am Main wird
die Rechtsform einer OPP vom damaligen Planungsdezernenten genutzt,
um administrative Beteiligungsverfahren, politische Mitbestimmung und
Fragen der Finanzierung zu umgehen sowie eine aufwertungs- und kapital-
orientierte Stadtentwicklungspolitik fiir Haushalte mit mittleren und oberen
Einkommen zu realisieren. In Berlin resultieren die Verschrankung inner-
administrativer Reformprozesse und die Griindung einer privatrechtlichen
Gesellschaft in der verwaltungsinternen Dominanz der Senatsverwaltung
fiir Finanzen und der Inwertsetzung des 6ffentlichen Liegenschaftsbestands.
Gerade die privatrechtlichen Gesellschaften ermdglichen es, Wissens-, Hand-
lungs- und Finanzierungsressourcen projekt- und politikfeldbezogen jen-
seits traditioneller Finanzierungs- und Mitbestimmungsstrukturen zu er-
schlieBen. Sie fungieren als formalisierte und ausschlieBende Interfaces fiir
die Synchronisierung 6ffentlicher und privatwirtschaftlicher Interessen.
Entscheidungen werden in enger Abstimmung und Kooperation mit privaten
Investor_innen auBerhalb der traditionellen Entscheidungs- und Verwal-
tungsstrukturen ausgearbeitet, beschlossen und umgesetzt.

Sowohl die Mobilisierung der Verwaltungsreform als auch die refor-
mierte Verwaltungspraxis an sich konstituieren eine handlungsleitende
Wissensordnung. Die in die Reformen eingeschriebene Problematisierung
und Messung betriebswirtschaftlicher Effektivitat und Effizienz ist kein
deskriptives Wissen, sondern ein konstruierender und handlungsleitender
Macht/Wissen-Komplex. Die damit verbundene Sinnmachung strukturiert
das Handlungsfeld von Politiker_innen und Verwaltungsmitarbeiter_innen
und ist dahingehend handlungsleitend, dass administratives und politisches
Handeln sich immer (auch) iiber Wirtschaftlichkeitskriterien legitimie-
ren miissen, die Objektivitat, Transparenz und Gerechtigkeit suggerieren.
Demgegeniiber treten politische Ziele und partikulare Interessen in den
Hintergrund. Im Kontext 6ffentlicher Liegenschaftspolitik und aktueller
Konflikte um bezahlbaren Wohnraum, fortschreitende Verdriangung, die
Unterbringung von Gefliichteten oder soziale, politische und kulturelle
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Initiativen zeigt sich jedoch, dass die Beantwortung der Frage, wie gerade
in hochverdichteten urbanen Raumen mit Grund und Boden umgegangen
wird, nicht einer marktformigen Regulation iiberlassen werden kann.

Gefordert durch Mittel des Open-Access-Publikationsfonds der Goethe
Universitdt Frankfurt.

Endnoten

[1] Die Ausfiihrungen basieren auf meiner Dissertationsschrift, die im April 2018 unter dem
Titel Die Verwaltung der unternehmerischen Stadt. Zur neoliberalen Neuordnung von
Liegenschaftspolitik und -verwaltung in Berlin und Frankfurt am Main im transcript
Verlag (Bielefeld) erschienen ist.

[2] Rick Vogel (2006: 337) unterscheidet hierbei vier Phasen des Reformprozesses. In der
Geburtsphase (1989-1991) wird ein gemeinsames Problembewusstsein formuliert. In der
Wachstumsphase (1991-1995) findet eine offensive Propagierung und Mobilisierung des
NSM durch die KGSt statt, wobei der Fokus auf der Binnenreform liegt. In der Reifephase
(1995-1999) tritt neben der Reform der Binnenstruktur ein rechtswissenschaftlich
gepragter Privatisierungsdiskurs. Die Verfallsphase (1999-2003) ist von einer Dominanz
des Privatisierungsdiskurses gegeniiber dem NSM-Diskurs gepragt.

[3] Nach zehn Jahren Reformprozess geben 92,4 Prozent der befragten Kommunen (n = 840)
in einer von der Hans-Bockler-Stiftung und der KGSt geforderten Studie (Bogumil/
Grohs/Kuhlmann 2006: 7-8, siehe auch Jann et al. 2004, Bogumil et al. 2007) an,
ReformmaBnahmen ergriffen zu haben. 82,4 Prozent haben sich dabei am NSM als
Leitbild fiir die Reformen orientiert, wobei 66,3 Prozent der Kommunen nur einzelne
Instrumente umgesetzt haben. Lediglich 2,5 Prozent der befragten Kommunen haben
eine umfassende Umsetzung des NSM erreicht.

[4] Im Diskurs der Verwaltungsreform wird Liegenschaftsverwaltung ausschlieBlich als
Liegenschaftsbewirtschaftung und Facility Management thematisiert (vgl. Kommunale
Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsvereinfachung 1991; 1993a).

[5] Eindriicklich diskutiert Nils Schmid (2005) in seiner staatsrechtlich gepréagten Arbeit
den Zusammenhang zwischen Staatssouveranitiat und Staatsvermogen. Er stellt fest, dass
zwar keine eindeutige Bemessung einer verfassungsméaBigen Eigentumsquote moglich
ist, sich aber ,,mit der Verfiigung iiber Staatsvermogen [...] auch das Ausmal an eigen-
standiger Gestaltungsmacht und Planungsmoglichkeiten“ (1977) der 6ffentlichen Hand
entscheidet.

[6] Die Interviews wurden im Rahmen des von der DFG geforderten Projekts ,Neuordnung
stadtischer Verwaltungen: New Public Management am Beispiel der Liegenschafts-
verwaltungen in Berlin und Frankfurt am Main“ gefiihrt. Zu den beiden Fallbeispielen
Frankfurt am Main und Berlin wurden insgesamt 29 leitfadengestiitzte Expert_innen-
interviews gefiihrt. Interviewt wurden aktuelle und ehemalige Repriasentant_innen
aus Verwaltung, Politik, (6ffentlichen) Unternehmen und Zivilgesellschaft, die iiber
relevantes Deutungs- und Verfahrenswissen hinsichtlich des Forschungsinteresses
verfiigen.

[7] InFrankfurtam Mainwird abMitte der 1990er Jahre eine Reform der Binnenadministration
begonnen, deren Erfolg als sehr beschrankt bewertet wird. Dies wird unter anderem
damit begriindet, dass erstens der Handlungsdruck nie besonders groB war, zweitens
verwaltungsinterne Widerstdnde den Reformprozess behinderten und drittens die hohe
politische Autonomie der einzelnen Magistratsmitglieder zu einer Vielzahl inkompatibler
Insellosungen gefiihrt hat.

[8] Der Berliner Verwaltungsapparat besteht aus den Bezirks- und den Senatsverwaltungen.
Den Bezirken kommt dabei die Aufgabe zu — wie eine Kommune — die tatsiach-
liche Leistungserbringung zu gewéhrleisten. Die Bezirke verfiigen iiber eine hohe
Fachautonomie, sind aber finanziell vom Senat und dem Berliner Abgeordnetenhaus
abhingig, da das Budget der Bezirke Teil des Berliner Landeshaushaltes ist.
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[9] Mehr noch kann davon gesprochen werden, dass das Liegenschaftsvermdogen iiberhaupt
erst sichtbar gemacht wurde. Bis zur Griindung des Fonds existierte keine systematische
und umfassende Ubersicht iiber das bezirks- und landeseigene Liegenschaftsvermogen.

[10] Eine erste deutliche Kritik wurde im Jahr 2009 auf dem Stadtforum Berlin geduBert,
das von der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung organisiert wurde (vgl. SenStadt
Berlin 2009). Die damalige Senatorin fiir Stadtentwicklung, Ingeborg Junge-Reyer,
fordert in ihrem Statement eine gestaltende Liegenschaftspolitik als Instrument zur
Realisierung wirtschafts-, stadtentwicklungs-, wohnungs- und sozialpolitischer Zielset-
zungen. Im Jahr 2011 wurde die stadtpolitische ,Initiative Stadt Neudenken‘ von
zivilgesellschaftlichen Aktiven aus den Bereichen Kultur, Wissenschaft, Architektur
gegriindet. Sie hat wesentlich dazu beigetragen, die Berliner Liegenschaftspolitik auf die
politische Agenda zu setzen (vgl. Vollmer 2015: 59-60). Auf Druck der Initiative wurde
gemeinsam mit den Fraktionen im Berliner Abgeordnetenheus 2012 der ,Runde Tisch
zur Neuausrichtung der Berliner Liegenschaftspolitik‘ gegriindet, der wesentlich zur
Reform der Berliner Liegenschaftspolitik beigetragen hat und bis zum gegenwértigen
Zeitpunkt den Umgang mit Berliner Liegenschaftsvermdgen kritisch begleitet (kritisch
zur Neuausrichtung der Berliner Liegenschaftspolitik Silomon-Pflug 2018: 201-206).
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Administration of the Entrepreneurial City. (No) Topic for
geographical urban research?!

In geographical urban research there are general references to the fact that
the canon of neoliberal rescaling and urban transformation also includes
the introduction of New Public Management in the cities of western in-
dustrial nations. Subsequently, I argue that what I summarize as the ad-
ministration of the entrepreneurial city is not merely the result of abstract
neoliberalisation processes or technocratic modernization of a mechanical
executive apparatus. In this article I show that the economically reformed
administration is both effect of and important terrain for the develop-
ment, articulation and implementation of an entrepreneurial urban policy.
Therefore, I propose to understand the research object urban administra-
tion as a strategic field, which is the result and terrain of social power
relations. Furthermore, I understand the process of administrative reform
as a power/knowledge complex in order to show how an entrepreneurial
understanding of local government action can be established with the help
of problematisation and knowledge regimes. Using the example of effects of
administrative reforms on the perception and handling of public real estate
assets in Frankfurt am Main and Berlin since the 1990ies, I will show how
internal administrative structures were economized and private legal forms
were (and still are) used to pursue valorisation-oriented strategies in the
context of an entrepreneurial urban policy through the dynamisation and
flexibilisation of administrative apparatus.
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Urban Policy Mobilities und globale
Produktionsnetzwerke

Stadtische Planung in Chile als Legitimationsinstanz extraktiver Industrien[1]
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Andreas Briick

Als Reaktion auf die urbane Krise des chilenischen Entwicklungsmodells haben einige Multi-
nationale Unternehmen der extraktiven Industrien damit begonnen, ihre Aktivitaten im
Bereich der Unternehmensverantwortung auf stadtische Interventionen hin zu fokussieren. In
enger Zusammenarbeit mit international renommierten Architekt_innen, Planer_innen und
Soziolog_innen propagieren Unternehmen des globalen Bergbaus und der Forstwirtschaft
ein neues Modell der stadtplanerischen Intervention, das auf Diskurse der Nachhaltigkeit
und Birgerbeteiligung abhebt. Durch die Kombination von theoretischen Einsichten der
Forschung zu Urban Policy Mobilities und globalen Produktionsnetzwerken und basierend
auf Gber 60 Expert_inneninterviews analysieren wir die Akteurskonstellationen, Interessen
und Dynamiken hinter der Entstehung und Mobilisierung des Modells und diskutieren, inwie-
fern es sich um Prozesse der strategischen Kopplung handelt, d. h. um eine Stadtentwicklung
im Einklang mit Interessen der Multinationalen Unternehmen und ihrer Netzwerke.
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An english abstract can be found at the end of the document.
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Nachdem lateinamerikanische Stidte tiber Jahrzehnte eher fiir die nega-
tiven Auswiichse der Megaurbanisierung auf dem ,Planeten der Slums*®
(Davis 2006) standen, gelten sie seit einigen Jahren als Hoffnungstrager
fiir die Entwicklung von zukunftsweisenden Strategien der nachhaltigen
Stadtentwicklung (McGuirk 2014). In diesem Zusammenhang fanden das
siebte World Urban Forum 2014 in Medellin, Kolumbien, und 2016 die
globale Konferenz der Vereinten Nationen zu Menschlichen Siedlungen
(Habitat IIT) in Quito, Ecuador, statt. 2016 bekam Medellin, lange Zeit der
Archetyp einer von Gewalt und Drogenkriminalitit gepragten Stadt, den
Lee Kuan Yew World City Prize zugesprochen, der in Urbanistenkreisen als
der ,Nobelpreis fiir Stadte‘ bekannt ist, wiahrend der chilenische Architekt
Alejandro Aravenaim im selben Jahr den Pritzker-Preis erhielt, den ,Nobel-
preis fiir Architektur‘. Wahrend Medellin heute fiir einen ,,Sozialen Urbanis-
mus” steht (Brand/Davila 2013), ist Aravena in erster Linie fiir innovative
Projekte des sozialen Wohnungsbaus in Chile bekannt. Dartiber hinaus war er
2010 maBgeblich an der Entwicklung eines Masterplans zum Wiederaufbau
der von einem Erdbeben und Tsunami verwiisteten Stadt Constitucion im
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Siiden des Landes beteiligt. Von internationalen Medien wurde Aravena in
diesem Kontext als neue Hoffnung einer sozial orientierten Architektur ge-
feiert, als ein ,,Architekt fiir die Armen“ (Deutschlandfunk Kultur, 4.4.2016),
der durch die ,,Kraft der Visionen® ,ganze Stadte“ neu errichte (Kopf 2016)
oder gar ein ,,Land wieder aufbaue” (Kimmelmann 2016). Ein weiteres Bei-
spiel fiir die oft iiberschwingliche Rezeption lateinamerikanischer Stiadte
in der globalen Diskurslandschaft zu Fragen der innovativ-nachhaltigen
Stadtentwicklung ist das Buch Radical Cities. Across Latin America in Search
of a New Architecture des Journalisten und Architektur-Kritikers Justin
McGuirk (2014). Basierend auf Recherchen in Mexico City, Medellin, Bogota,
Santiago de Chile, Rio de Janeiro und Caracas und anderen sieht McGuirk in
Lateinamerika eine neue Generation von ,,Aktivisten-Architekten“ (ebd.: 29)
[2] am Werk, welche ein ,kontinentales Reformprogramm® (ebd.: 25) voran-
treibe und ein ,neues stadtisches Repertoire“ (ebd.: 25) entwickle, dass die
soziale Frage in den Mittelpunkt stelle und dabei intelligent, flexibel und
partizipativ vorgehe.

In diesem Beitrag schauen wir am Beispiel Chiles hinter die Kulisse der
Heroisierung einzelner Stadte, Architekt_innen und Planer_innen als Hoff-
nungstrager_innen nachhaltiger und partizipativer Stadtentwicklung. Wir
zeigen auf, wie die systematische Produktion von BestPracticeModellen
der stiadtischen Intervention sowie der internationalen Reputation einzel-
ner Stararchitekt_innen und Planer_innen (wie etwa Alejandro Aravena)
eingebunden ist in globale Netzwerke multinationaler Unternehmen der
Ressourcenextraktion[3], die auf dem Feld der stadtischen Planung ihre ge-
sellschaftliche Legitimationsbasis zu verbessern suchen. Dieser Zusammen-
hang der stadtischen Planung mit den Rationalitaten multinationaler Unter-
nehmen (MNU) ist bislang kaum Gegenstand der kritischen Stadtforschung
geworden. Insbesondere mit Blick auf die Lander Lateinamerikas, deren
Wirtschafts- und Entwicklungsmodelle weiterhin fast ausschlieflich auf der
Intensivierung der Ausbeutung natiirlicher Ressourcen beruhen, stellt dies
eine wichtige Forschungsliicke da. Nicht nur in Chile sind viele Stidte und
Regionen Teil der operativen Landschaften der extraktiven Industrien und
ihrer globalen Logistikketten und Produktionsnetzwerke und damit Teil
der Brutalitaten des globalen Kapitalismus (Brenner 2014, Easterling 2016,
Sassen 2016, Arboleda (im Ersch.).

Konkret beschreiben wir in unserem Beitrag, wie sich in Chile, ausgehend
von dem Wiederaufbauplan fiir Constitucién, ein Modell der stidtischen
Governance etabliert hat, das MNU der Ressourcenextraktion[4] einen vol-
lig neuen Zugriff auf die stadtische Planung und Verwaltung erlaubt. Wir
zeigen, inwiefern Diskurse der Nachhaltigkeit und Partizipation in erster
Linie der Legitimationsbeschaffung der MNU dienen und depolitisierenden
Charakter haben — sie werden eingesetzt, um die negativen Auswirkungen
des Extraktivismus zu normalisieren, nicht um diese zu hinterfragen. Um
die Dynamiken und Prozesse der Entstehung des Modells zu verstehen,
rekurrieren wir in diesem Beitrag auf Theorien, die sich im Rahmen der
Literatur der Urban Policy Mobilities (UPMs) mit der globalen Zirkulation
von stadtentwicklungspolitischen Ideen, Diskursen und Praktiken be-
schiftigen (McCann/Ward 2011, Kiinkel 2015) sowie auf Ansitze der Wirt-
schaftsgeographie, die sich fiir die Zusammenhinge zwischen Stadt- und
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Regionalentwicklung und Globalen Produktionsnetzwerken (GPN) interes-
sieren (Yeung 2009, MacKinnon 2013). In methodischer Hinsicht basiert
der Artikel auf empirischer und qualitativer Feldforschung, die zwischen
2015 und 2018 in den Stddten Constitucion, Calama und Antofagasta sowie
den Unternehmenssitzen der MNU in Santiago stattfand. Anhand von etwa
60 semistrukturierten Interviews, Dokumentenanalyse und der Teilnahme
an nationalen und internationalen Foren, bei denen die verschiedenen
Interventionen vorgestellt wurden, haben wir die Diskurse, Praktiken und
Akteurskonstellationen der Entstehung und Mobilisierung des Modells aus
territorialer und relationaler Perspektive untersucht. Wir haben also den
Blick sowohl auf lokalspezifische Interventionen wie auf deren Verkniipfung
mit und Mobilisierung hin zu anderen Orten und Handlungsebenen gelegt,
um so iiber eine transversal-relationale Perspektive die Verbindungen zwi-
schen den Fallen und der globalen Ebene herstellen zu konnen.

Der Beitrag ist in drei weitere Kapitel strukturiert. Im zweiten Kapitel
erlautern wir unseren theoretischen Zugang der Kombination von UPM
und GPN-Literatur. Im dritten Kapitel stellen wir die Geburt des Modells
der Masterpldne in Constitucion dar und verfolgen seine Mobilisierung
hin nach Antofagasta. AbschlieBend diskutieren wir, welche Einblicke sich
aus der Kombination der Literaturen um UPM und GPN fiir die kritische
Stadtforschung ergeben.

2. Urban Policy Mobilities und Prozesse der strategischen
Kopplung im Rahmen globaler Produktionsnetzwerke
der Ressourcenextraktion

In den letzten Jahren hat sich in der kritischen Stadtforschung ein neues
Interesse an Stadtpolitik und Planung etabliert, das sich stark auf die transna-
tional vernetzten Prozesse des Machens von Politik, Plinen und Programmen
konzentriert und dabei die unterschiedlichen Akteure, deren Praktiken,
Diskurse und transnationalen Netzwerke in ihrem Zusammenwirken ana-
lysiert (McCann/Ward 2011, Kiinkel 2015, Baker/McGuirk 2017). In empi-
rischer Hinsicht zeigen die verschiedenen Forschungen, dass heute ein eng
vernetzter globaler Markt der Produktion, Diskussion und Zirkulation stadt-
entwicklungspolitischer Expertise existiert. Weil Politiker_innen, Planer_in-
nen und andere stadtische Entscheidungstriager_innen unter einem standig
wachsenden Druck stehen, die neusten ,heilen Ideen®, Losungsansitze
und Innovationswellen nicht zu verpassen, werden hergebrachte Praktiken
und Politiken der Planung und Governance in immer schnellerer Abfolge
von neuen Ideen und Initiativen ersetzt (McCann/Ward 2011: xiv). Eine
entscheidende Rolle in dieser Welt des ,,schnellen Politiktransfers“(Peck/
Theodore 2001: 429, zit. nach McCann/Ward 2011: xiv) spielt dabei das
~global intelligence corps® (Rapoport 2015: 111) der stadtentwicklungs-
politischen Expertise. Dabei handelt sich um ein expandierendes Netzwerk
von Politiker_innen, Planer_innen, Berater innen und Aktivist_innen,
die nicht nur Ideen, Praktiken und Modelle mobilisieren, sondern auch
oft selber global mobil sind. Diese ,travelling technocrats“ (Larner/
Laurie 2010), ,international masterplanners“ (Rapoport 2015) und
spersuasive practitioners“ (Montero 2017a) sind darauf spezialisiert,
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stadtentwicklungspolitische Probleme zu diagnostizieren, Losungen an-
zubieten und diese in ,,scheinbar banaler technokratischer Arbeit“ (Tenemos/
McCan 2013) als BestPracticeModelle zu verbreiten. Die Expert_innen
rekurrieren dabei auf internationalen Foren, Vortriagen und im Rahmen
eines wachsenden Politiktourismus (Gonzalez 2010) auf Techniken des
Erziahlens von Geschichten (Montero 2017a) und Parabeln (Wilson 2014),
die sich durch eine starke Vereinfachung der tatsachlichen Politikprozesse
und ihrer Resultate auszeichnen und dabei negative Aspekte, das Scheitern
von Losungsansitzen und deren Widerspriiche tendenziell ausblenden. Zu
Best Practices und Modellen werden also nicht in erster Linie diejenigen
Programme und Politiken, die die besten Ergebnisse zeigen, sondern solche,
die sozial erfolgreich als Best Practices und Modelle konstruiert werden
(Montero 2017b). Neben den Planer_innen und Politiker_innen spielen hier
zunehmend international agierende Ingenieursfirmen, Unternehmensbera-
tungen und nicht zuletzt — besonders im Zusammenhang mit der Debatte
um Smart Cities — Tech-Giganten (z. B. Google Sidewalk Labs) eine wichtige
Rolle (Vogelpohl 2017). Mit ihren internationalen Meetings und Konferenzen
— und den dabei entstehenden Dokumenten und Politikempfehlungen —
stellen zudem internationale Organisationen wie OECD, Weltbank oder
UN-Habitat wichtige Plattformen des Austauschs und der internationalen
Mobilisierung von Best-Practice-Modellen bereit (Jessop 2002, Kaika 2017).
In sehr kritischer Lesart sehen Swyngedouw und Kaika (2014) in diesen
Politiknetzwerken eine neue global-technokratische Elite am Werk, die mit
ihren Diskursen und Praktiken der Nachhaltigkeit, der Biirgerbeteiligung
und der 6kologischen Modernisierung auf der Suche nach einer ,intelligenten
sozial-0kologischen Urbanitat’ systematisch die Grundprobleme kapitalisti-
scher Urbanisierung ausblende und mit ihrer Konsensorientiertheit de-po-
litisierend wirke. Fiir Kaika (2017) handelt es sich um eine Art der ,Impfung’
der Bevilkerung, damit sie immer weitere Dosen der Verschmutzung,
Ausbeutung und Gewalt zu akzeptieren und abzufedern lernt.

Eine recht neue Entwicklung ist, dass die Modelle und Best Practices
nicht mehr nur in erster Linie aus Europa oder Nordamerika stammen,
sondern immer mehr Stiddte aus dem globalen Siiden als Orte der plane-
rischen und politischen Innovation vermarktet werden: in Lateinamerika
in jlingerer Zeit vor allem Bogota (Montero 2017b) und Medellin (Brand/
Davila 2013), dazu einzelne Planer_innen und Architekt_innen wie etwa
Alejandro Aravena. Fiir die Stadte des Siidens und ihre stadtpolitischen und
planerischen Akteure bietet diese Tendenz die Moglichkeit, internationale
Aufmerksamkeit und Anerkennung zu finden, was Autor_innen wie Roy und
Ong (2011) als das ,,worlding“ von Stadten des Siidens bezeichnet haben.
Rapoport (2015: 112) weist auBerdem darauf hin, dass die Stadte des Siidens
besonders interessante Experimentierfelder fiir global agierende Firmen
und Expert_innen der stadtentwicklungspolitischen Szene sind, weil hier
die politischen und sozialen Barrieren fiir Politikexperimente — wie die sich
verbreitenden Eco-Cities im Stil von Dongtan oder Masdar oder die hier im
Mittelpunkt stehenden Masterplane in Chile — deutlich niedriger sind als in
den Stadten des Nordens.

In theoretisch-methodischer Hinsicht basiert ein GroBteil der kritischen
Literatur zum Machen von Stadtpolitik und Planung auf Ansatzen des
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assemblage thinking. Im Anschluss unter anderen an Deleuze und Guattari
(1987) wird damit versucht, die konzeptuelle Statik alterer Theorien der
Stadtpolitik und des Politiktransfers zu iiberwinden, bei denen eine rela-
tive Fixiertheit von Akteuren (6ffentlich/privat), Handlungsebenen (lokal/
global) und Transferprozessen (Sender/Empfanger) gegeben war (McCann/
Ward 2011: xv). In Abgrenzung zu jenen klassischen Theorien der Stadtpolitik
und des Politiktransfers geht es den Assemblage-Ansitzen darum, die kom-
plexen und zirkulidren Prozesse, die diskursive Konstruktion von Akteuren
und die sich stindig entwickelnden Praktiken des Politikmachens in den
Mittelpunkt zu stellen. Interessant ist hier ein bislang in der Literatur nicht
iiberzeugend aufgelostes Spannungsverhaltnis zwischen zwei Interpre-
tationen: Einerseits einem Verstandnis von Politiken als ,kontingenten
Assemblages“ (McCann 2011: 146), die von einem breiten Spektrum an
Kriften, Interessen und interaktiven Prozessen konstituiert werden und
intern eine geringe Kohirenz aufweisen (Baker/McGuirk 2017). Und an-
dererseits der Auffassung von Assemblages als ,,Blindel von Wissen und
Techniken®, bewusst zusammengefiigt, um bestimmte Ziele zu erreichen und
Interessen machtvoller Akteure umzusetzen (Tenemos/McCann 2013: 347).
Im Rahmen der relationalen Perspektive der Assemblage-Anséatze ist also oft
nicht ganz klar, wie die Handlungskapazititen einzelner Akteursgruppen zu
bewerten sind und wie es also letztendlich um die Machtverhéltnisse in der
globalen Zirkulation und multipolaren Diffusion von Politiken, Diskursen
und Praktiken bestellt ist. Aus unserer Sicht ist dies ein wesentlicher Grund
dafiir, dass die Literatur zu den UPM in den letzten Jahren auf der Stelle tritt.

In diesem Beitrag zeigen wir am Beispiel der Entwicklung der Masterplane
in Chile, wie diese zwar aus scheinbar kontingenten Ereignissen (einem Erd-
beben) und territoriallokalspezifischen Kontexten (lokalen sozialen Mobili-
sierungen) hervorgehen und von diesen gepragt werden. Gleichzeitig aber
dienen sie strategischen Interessen international vernetzter Akteursgruppen
und werden von diesen bewusst eingesetzt, modifiziert und mobilisiert —
und dies aus Griinden, die sich nicht aus der Analyse der Politiken und ihrer
Mobilisierung selber erklaren lassen. Um also zu verstehen, wie und warum
MNU der extraktiven Industrien und ihre globalen Netzwerke sich immer
starker mit den Netzwerken stadtentwicklungspolitischer Expert_innen iiber-
schneiden und Modelle entwickeln, die ihnen den Zugriff auf stadtische Pliane
und Diskurse verschaffen, ist es notwendig, einen Blick iiber den Tellerrand
der UPM-Literatur zu werfen. Hier erscheint es sinnvoll, die Zirkulation von
stadtentwicklungspolitischen Ideen, Diskursen und Praktiken konzeptuell
mit Ansitzen zu verkniipfen, die ebenfalls eine deutlich territorialrelationale
Perspektive verfolgen und sich fiir die Verflechtungen und Zusammenhinge
von Stadt- und Regionalentwicklung, MNU und GPN interessieren.

Ganz dhnlich wie in der UPM-Literatur werden im Rahmen des Ansatzes der
GPN Stadte und Regionen als ,,porose territoriale Formationen® verstanden,
~deren nationale Grenzen durch ein weites Feld von Netzwerkverbindungen
transzendiert“ wird (Coe et al. 2004, zit. nach MacKinnon 2013: 307). Wahrend
sich dltere Arbeiten in der globalisierungsbezogenen Wirtschaftsgeographie
zum Beispiel mit den Auswirkungen von internationalen Direktinvestitionen
auf Empfangerldnder beschéftigt haben, geht es dem GPN-Ansatz darum,
die relational-wechselseitige Verschrankung von Stadten und Regionen mit
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den immer starker netzwerkbasierten globalen Produktionsprozessen zu
konzeptualisieren. In der Literatur werden sehr unterschiedliche Produk-
tionsnetzwerke untersucht und je nach Produkt stellt sich der Zusammen-
hang zwischen Regionalentwicklung und Weltwirtschaft unterschiedlich dar
(Dicken 2011). Wihrend das globale Produktionsnetzwerk der Kleidungs-
industrie etwa Verbrauchergetrieben ist, sind die globalen Netzwerke der
Ressourcenextraktion Produzentengetrieben (Bridge 2009, Dicken 2011).
Die zentralen Akteure hier sind zumeist MNU, deren Hauptsitze einen grofen
Einfluss auf den gesamten Produktionsprozess ausiiben (Bridge 2008: 394).
Eine weitere Besonderheit des Extraktionssektors ist seine raumlich-ter-
ritoriale Gebundenheit. Die bekannten Olvorkommen konzentrieren sich
heute in Lindern wie Saudi-Arabien, Irak und Iran, wahrend sich die groBten
bekannten Kupfer- und Lithiumvorkommen in Chile befinden. Es gibt so
grade in den extraktiven Industrien eine gro3e wechselseitige Abhangigkeit
zwischen den Firmen, die die Produktionsnetzwerke kontrollieren und den
Regionen (und ihren Akteuren), in denen sich die Ressourcen befinden.

Ein Konzeptim Rahmen der GPN-Literatur, das verstarkt Aufmerksamkeit
findet, um dieses wechselseitige Abhangigkeitsverhiltnis in seinen Gover-
nance-Implikationen besser zu verstehen, ist das der ,strategischen Kopplung'.
Yeung (2009: 213) versteht darunter ,,die dynamischen Prozesse, durch die
Akteure in Stadten und/oder Regionen strategische Interessen zwischen lo-
kalen Akteuren und ihren Gegeniibern in der globalen Wirtschaft koordinie-
ren, vermitteln und verhandeln®. Diese ,transurbanen und transregionalen
Prozesse” (ebd.) umfassen sowohl materielle wie immaterielle Fliisse, von
der Produktion der materiell-gebauten Umwelt in einer spezifischen Stadt
oder Region iiber die Zirkulation von Information, Expertise und Praktiken.
Drei Aspekte kennzeichnen den Prozess der strategischen Kopplung (Yeung
2009, Breul/Revilla Diez 2018): erstens sein strategischer Charakter, also
die Bedeutung intentional handelnder Akteure; zweitens die Zeitlichkeit des
Prozesses, das heiBt es gibt einen Beginn, Wandel und ein mégliches Ende;
und drittens, die Multiskalaritat, es geht also um Akteure, die unterschied-
liche raumliche Handlungsebenen miteinander verbinden. Fiir Yeung geht
es bei dem Konzept der strategischen Kopplung im Kern darum zu ver-
stehen, ,wie Schliisselakteure in spezifischen Stddten und Regionen in die
Imperative fiihrender Firmen in globale Produktionsnetzwerke einbezogen
werden® (Yeung 2009: 214). MacKinnon (2013) weist explizit auf bestehende
Machtasymmetrien hin: als dominierende Wirtschaftsakteure iiben MNU
zum einen ,strukturelle Macht“ (ebd.: 308) tiber die Regionalentwicklung aus,
zum anderen wird diese strukturelle oft von politischer Macht untermauert,
um so nationale und regionale institutionelle Landschaften zu Gunsten der
MNU zu beeinflussen. Empirische Befunde und weiterfiihrende konzeptio-
nelle Uberlegungen zu den beschriebenen Zusammenhingen auf stidtischer
Ebene in den Landern des Siidens und mit Blick auf die Ressourcenextraktion
existieren allerdings kaum (MacKinnon 2013).

Wie von Yeung (2009) beschrieben, geht es bei der Gestaltung und
Aushandlung des Verhaltnisses von GPN und Stadten und Regionen durch
Prozesse der strategischen Kopplung sowohl um materielle wie sym-
bolisch-diskursive, das heiit immaterielle, Faktoren und Interessen. In
Bezug auf Ersteres, die materiellen Prozesse und Interessen von MNU in
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den Ressourcenperipherien, geht es im Kern um zwei Aspekte: erstens um
die Ausbeutung und Disziplinierung von Arbeitskraft (Herod 2009), und
zweitens um die raumlich-infrastrukturelle Organisation und Optimierung
der Ressourcenextraktion. Bridge (2009) etwa hat eindrucksvoll aufgezeigt,
dass die Minen der internationalen Bergbauunternehmen nur ein kleiner Teil
eines weltumspannenden Produktionsnetzwerkes sind. Arboleda (2016, im
Ersch.) fiihrt diese Perspektive weiter und hat am Beispiel Lateinamerikas ge-
zeigt, wie die Bergbauindustrie dort seit ca. zwei Jahrzehnten einem konstan-
ten Druck unterliegt, die Transportkosten der extrahierten Mineralien zu mi-
nimieren und die Geschwindigkeit ihrer Zirkulation zu erh6hen. Im Rahmen
des commodity super cycle hat Lateinamerika dabei einen Wandel von einer
operativen Konzentration auf die unmittelbaren Orte der Extraktion (d. h.
die Minen, Schiachte und Bergbausiedlungen) hin zu einer Konzentration
auf die globale Produktions- und Verwertungskette erfahren. Fiir Chile heift
das etwa, dass die Umschlagzeit des Kapitals dadurch zu vermindern ver-
sucht wird, dass der Transport des Kupfers von den hoch in den Anden
gelegenen Minen zu den Endverbrauchern in Asien, meistens China, be-
schleunigt wird, und zwar durch organisatorische, logistische und politische
MaBnahmen auf unterschiedlichen raumlichen MaBstabsebenen. In dem
globalen Produktionsnetzwerk, bei dem Sonnenenergie und organische
Materie, durch die Forstwirtschaft vermittelt zunachst in Holz, dann in
einer Zellstofffabrik zum Rohmaterial fiir in Europa und Asien verwendetes
Kopierpapier verwandelt werden, spielt die Stadt Constitucion eine wichtige
Rolle, dhnlich wie Antofagasta fiir das globale Kupferproduktionsnetzwerk.

Stadte (ebenso wie Regionen, Nationen oder ganze Kontinente) und ihre
materiellen, institutionellen und raumlichen Konfigurationen werden so zu
Teilen der operativen Landschaften der Ressourcenextraktion und zu einem
Teil des Kapitals; sie starken die Produktivkrifte auf dhnliche Weise, wie es
die Maschinen einer Fabrik tun (Arboleda 2016). Hier liegt also ein moglicher
Schliissel, um zu verstehen, warum MNU als Teil ihres Managements von glo-
balen Produktionsnetzwerken ein zunehmendes Interesse an der Gestaltung
urbaner Rdume und damit also auch den Akteuren und Netzwerken stadtent-
wicklungspolitischer Expertise haben.

In Bezug auf den zweiten oben erwahnten Punkt, die immateriellen Fak-
toren und Interessen in Prozessen der strategischen Kopplung zwischen
Stadten/Regionen und GPN, geht es um Aspekte der Legitimation (kapi-
talistischer Produktionsweisen im Allgemeinen und der negativen Aus-
wirkungen der Ressourcenextraktion auf lokaler Ebene im Besonderen).
Unternehmen miissen einerseits den Zugang zu lokalen Ressourcen und das
reibungslose Ablaufen der Produktionsprozesse sicherstellen — durch die
Internationalisierungsprozesse im Rahmen des Autbaus von GPN immer
haufiger im globalen Siiden angesiedelt, andererseits den Absatz in den im-
mer kritischeren — im Sinne der Erwartungen der Konsumenten, die ,faire’
Produktionsprozesse erwarten — Absatzmarkten im globalen Norden. In
dem MaBe, wie seit den 1990er Jahren weltweit das Misstrauen gegeniiber
den MNU gewachsen ist[5], haben Unternehmen gelernt, sich um diese
,weichen‘ und immateriellen Faktoren ihrer Produktionsprozesse kiimmern
zu miissen — um ihre Legitimationsbasis. Die Diskurse und Praktiken der
sozialen Unternehmensverantwortung sind einerseits als MaBnahmen in
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Bezug auf lokale Zusammenhiange (z. B. der Bau von Schulen usw.) ent-
standen, andererseits als Visitenkarte gegeniiber den Verbrauchermarkten
(z. B. internationale Zertifizierungsmechanismen wie etwa den Forestry
Stewardship Council (FSC)).

In den letzten Jahren ist es allerdings zu wichtigen Verschiebungen in
Bezug auf die Konzeptualisierung von Unternehmensverantwortung und
ihrer Praktiken gekommen: von einer rein instrumentellen zu einer inte-
grativen Sicht auf Unternehmensverantwortung und von Assistenzialis-
mus und materiellen Schenkungen zu Partizipation und Deliberation. Im
Unternehmenssektor wird zudem nicht mehr nur von sozialer Unterneh-
mensverantwortung gesprochen, sondern immer ofter von Nachhaltigkeit,
einer social license to operate, shared value und political corporate cocial
responsibility (PCSR) (Ehrnstroem-Fuentes 2016, Scherer et al. 2016). In
der Summe haben diese diskursiven Verschiebungen zu neuen unterneh-
merischen Praktiken gefiihrt. wobei einerseits Legitimation heute dadurch
hergestellt werden soll, dass stakeholder-basierte Dialog-und Partizipa-
tionsverfahren Anwendung finden und andererseits, dass Unternehmen
sich stirker daran beteiligen, ,Governanceliicken® zu schliefen und sich an
der Produktion von 6ffentlichen Giitern zu beteiligen, oft in Form offentlich-
privater Partnerschaften (Scherer et al. 2016: 273).

Im Folgenden zeigen wir anhand unseres Beispiels der Masterplane der
Stadtentwicklung in Chile, wie MNU der Ressourcenextraktion zunehmend
auf dem Feld der Stadtplanung aktiv werden und dabei ihre Praktiken der
sozialen Unternehmensverantwortung mit den techno-politischen Dispo-
sitiven der Aktivisten-Architekt innen und international masterplanners
kombinieren. Indem die MNU sich dabei als Akteure prasentieren, die nicht
aus reinem Eigennutz handeln, soll die Legitimationsbasis der Ressourcen-
extraktion erneuert werden, gleichzeitig dienen die Masterplane den MNU
als Werkzeuge, ihre materiell-infrastrukturellen und politischen Interessen
im Stadtraum umzusetzen, das heiBt als Plattformen, auf denen strategische
Kopplung hergestellt wird.

3. Strategische Masterplane der Stadtentwicklung in Chile
als neue Mechanismen der Legitimationsproduktion

Bevor wir uns der Entstehung und Evolution des Modells der Masterplane
in Chile und den Zusammenhingen von UPM und GPN anhand unserer
Fallstudien detaillierter zuwenden, sei zunachst angemerkt, dass Chiles Ein-
bindung in die Weltwirtschaft — ebenso wie die anderer Linder Lateinamerikas
— vor allem durch groBe nationale 6konomische Gruppen (sogenannte
»grupos econémicos®) und MNU hergestellt wird (Ross-Schneider 2014).
Spatestens seit der gewaltsamen Einfiihrung des Neoliberalismus durch die
Chicago Boys in den 19770er und 8oer Jahren (Klein 2007) und die darauf
folgende kulturelle Hegemonie des Neoliberalismus — eingeleitet durch die
Privatisierungs- und DeregulierungsmaBnahmen wahrend der Diktatur
Augusto Pinochets — ist der wirtschafts- und sozialpolitische Einfluss we-
niger GroBunternehmen in Chile enorm. Die demokratischen Mitte-Links-
Regierungen der 1990er Jahre relativierten zwar Teile der wirtschaftslibe-
ralen Schocktherapie, behielten aber die marktwirtschaftliche Ausrichtung
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von Wirtschaft und Gesellschaft, die internationale Freihandelspolitik sowie
den Fokus auf ein extraktivistisches Wirtschaftsmodell grundsitzlich bei
(Solimano 2012). In jlingerer Zeit ist eine starke Expansion chilenischer
Konsortien in die Nachbarlander (vor allem Peru und Argentinien) und
auch nach Nordamerika und Europa zu erkennen, dazu gewinnen seit den
1990er Jahren im Land selber auslidndische MNU immer starkeren Einfluss
(Fischer 2011). Wahrend der Norden des Landes vom Kupferbergbau gepragt
ist, ist Zentralchile Teil globaler Produktionsnetzwerke der Agroindustrie
(Wein, Gemiise, Friichte) und im Sitiden Chiles dominieren Forstwirtschaft
und industrielle Fischzucht, die gesamte Regionalentwicklung des Landes ist
iiberpragt von extraktiven Industrien, ihren Netzwerken und Rationalititen.
Dazu kommt ein kaum regulierter Immobiliensektor, durch den immer star-
ker tiberschiissiges Kapital zirkuliert wird und der sich das einerseits stark
zentralisierte und andererseits sektoral fragmentierte System stadtischer
und regionaler Planung unterwirft (Lukas 2014). Die Lokalregierungen sind
angesichts dieser Entwicklungen hoffnungslos iiberfordert.

Lange wurde mit Blick auf das hohe und stabile Wirtschaftswachstum
und die sinkende Armutsrate im Vergleich zu anderen Landern der Region
vom ,chilenischen Wunder‘ gesprochen und die Liberalisierungs- und
Privatisierungspolitiken (etwa auf den Feldern des sozialen Wohnungsbaus,
der ,0ffentlichen‘ Infrastruktur und des Wassersektors) wurden interna-
tional exportiert. Wahrend Chile seit 2013 Mitglied der OECD ist, also Teil
der ,entwickelten‘ Volkswirtschaften der Welt, wird intern immer deutlicher,
inwiefern die Wachstumsraten mit einer exorbitanten sozialen und soziooko-
logischen Ungleichheit einhergehen (Vasquez et al. 2017). Seit 2006 hat es
verschiedene Wellen der massiven Mobilisierung gegen das neoliberale und
extraktive Entwicklungsmodell gegeben, getragen von Student_innen der
Umwelt- und zuletzt der Frauenbewegung. Immer haufiger wird auch gegen
einzelne infrastrukturelle Megaprojekte wie Staudimme mobilisiert, dazu
gibt es in den nordlichen und siidlichen Regionen der Ressourcenextraktion
weitreichende Proteste gegen die Instrumentalisierung der lokal-territorialen
Entwicklung durch die Imperative multinationaler Konglomerate und ihre
Auswirkungen auf Umwelt und Lebensqualitit. Es ist vor diesem Hintergrund
der Infragestellung des zuvor hegemonialen Entwicklungsmodells (Soli-
mano 2012), dass verschiedene MNU nach neuen Diskursen und Prakti-
ken der Legitimation suchen und dabei Allianzen mit stadtentwicklungs-
politischen Expert_innen eingehen. Das Modell der Masterplane ist 2010
in Constitucién nach dem Erdbeben entstanden, hat sich ab 2011 in Calama
begonnen zu konsolidieren und mit CREO Antofagasta ab 2012 eine deutliche
Modifizierung und Transnationalisierung erfahren. Im Folgenden stellen
wir diese Entwicklung dar, mit zunachst besonderem Augenmerk auf die
jeweilige lokal-territoriale Problem- und Akteurskonstellation, um dann im
Anschluss aus einer starker relational-vergleichenden Perspektive iiberge-
ordnete Fragen zu diskutieren.

3.1. PRES Constituciéon: die Geburt des Modells

Constitucion, eine Stadt von etwa 40.000 Einwohnern, liegt an der Pazifik-
kiiste im Siiden Chiles und ist Standort einer der groBten Zellstofffabriken
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des Landes, welche von Celulosa Arauco y Constitucion (ab hier ARAUCO)
betrieben wird, dem weltweit zweitgroBten Produzenten von Zellstoff zur
Herstellung von Pappe und Papier (Aravena/Sepulveda, 2011). Neben der
Anlage in Constitucién betreibt ARAUCO fiinf weitere Fabriken in Chile —
sowie in Argentinien und Brasilien — und ist einer der groBten Landbesitzer
(vor allem Wald) in verschiedenen Regionen des Landes und anderen Staaten
Lateinamerikas (insgesamt 1,7 Mio. Hektar in Chile, Argentinien, Uruguay
und Brasilien). Seine Produkte exportiert ARAUCO vor allem nach Europa
und Nordamerika, ist also Teil des globalen Netzwerkes von Forstwirtschaft
und Zelluloseproduktion.[6]

Sowohl in Constitucion wie in Valdivia, wo ARAUCO eine zweite Zell-
stofffabrik betreibt, ist das Unternehmen der groBte Arbeitgeber, was eine
hohe Abhingigkeit der jeweiligen Stadte und ihrer Bewohner_innen von den
Zellstofffabriken und ihrer Betreibergesellschaft mit sich bringt. Umgekehrt
aber, und in typischer Art und Weise fiir die kapitalintensiven extraktiven
Industrien (Bridge 2008, Dicken 2011), macht die territoriale Verankerung
ARAUCOSs das Unternehmen abhingig von den jeweiligen Stidten und
Regionen in denen produziert wird. Zwischen Stadt/Region und MNUs be-
steht so nicht nur eine Beziehung der wechselseitigen Abhéangigkeit, sondern
auch eine der Verwundbarkeit, was einen strukturellen Anreiz fiir Prozesse
der strategischen Kopplung darstellt. Die Verwundbarkeit ARAUCOs zeigte
sich spitestens seit Anfang der 2000er Jahre, als verschiedene schwerwie-
gende Verschmutzungsepisoden durch ARAUCOs industrielle Abwasser
zu sozialen Mobilisierungen und erheblichen Legitimationsproblemen des
Unternehmens gefiihrt haben (Aravena/Septlveda, 2011, Delamaza 2012).
Um die Beziehungen zur Umwelt und den Stakeholdern neu zu formulieren,
wurde mit TTRONI Asociados eine der fithrenden Agenturen fiir strategische
Unternehmenskommunikation des Landes herangezogen. Nicht nur be-
arbeiteten die PR- und Kommunikationsprofis von TIRONI die konkre-
ten Konflikte im Rahmen der Verschmutzungsepisoden. Im Rahmen des
Zertifizierungsprozess vor dem internationalen Forest Stewardship Council
(FSC) sollte auch dem ,,verantwortungsvollen Forstwirtschaftsstandard“
Rechnung getragen werden, ,der groBes Prestige in den Markten genieBt, in
die Arauco exportiert” (Tironi 2011: 11).

Nach einem Erdbeben und dem darauf folgendem Tsunami im Jahr 2010,
die Constitucion besonders hart trafen (Contreras/Beltran 2015), identifi-
zierten ARAUCO und TIRONI die schwere Krise als Chance und entschieden
rasch, dass ARAUCO eine fithrende Rolle im Wiederaufbauprozess spielen
solle. Dies, um zu zeigen, dass das Unternehmen soziale und territoriale Ver-
antwortung iibernehme, um so das schwierige Verhaltnis zur Stadt und ihren
Biirgern zu verbessern. Von ARAUCO-Verantwortlichen selber wurde dies im
Interview (26. Oktober 2016) als ,,Politik des Guten Nachbarn® beschrieben.

Nur drei Wochen nach dem Erdbeben wurde in diesem Zusammenhang
die Einrichtung einer 6ffentlich-privaten Partnerschaft zwischen ARAUCO,
der Stadt Constitucién und des Wohnungsbauministeriums unterzeichnet,
welche die Planung des Wiederaufbaus im Rahmen eines zu erstellenden
,Masterplans fiir den Nachhaltigen Wiederaufbau von Constitucion® (Plan
Maestro de Reconstruccion Sustentable — PRES Constitucion) organisieren
wiirde. Unter Federfiihrung von und — ganz wesentlich — mit Finanzierung
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durch ARAUCO wurde so rasch ein technisches Konsortium gebildet, das
aus 50 Fachleuten verschiedener Firmen und Disziplinen bestand, das 9o
Tage lang Zeit hatte, um den Masterplan zu entwickeln. Die wichtigsten
beteiligten Unternehmen waren das Architekturbiiro ELEMENTAL (an dem
die Angelini-Gruppe, Besitzer von ARAUCO, seit dessen Griindung betei-
ligt ist), der internationale Ingenieurs- und Stadtplanungsgigant ARUP (bei
dem mit Alejandro Gutiérrez ein chilenischer Architekt und Planer einer
der Direktoren ist) und TIRONI Asociados. Entsprechend ihrer Expertise
wurde ELEMENTAL mit der Gestaltung des Plans und dem Design von
Projekten beauftragt, ARUP mit Planungs- und Nachhaltigkeitsthemen und
TIRONI organisierte den Prozess der Biirgerbeteiligung.[7] In institutioneller
Hinsicht wurde ein 6ffentlich-privates Direktorium aus Ministerium fiir
Wohnungswesen und Stadtplanung (MINVU), Stadtregierung und ARAUCO
installiert, in dem Entscheidungen getroffen wurden.

Nach dem Durchlaufen einer Reihe von neuartigen Partizipations-
mechanismen im Rahmen des ,,Plans der Biirgerbeteiligung“ (siehe dazu
weiter unten), Studien, Verhandlungen und am Ende einem Referendum
entwickelten die Beteiligten einen Masterplan, der von den Experten als
,book‘ bezeichnet wird. Dies ist eine Hochglanzbroschiire, in der relativ viel
Aufwand betrieben wird, strategische Linien der Stadtentwicklung zu iden-
tifizieren (Nachhaltigkeit, Transport, 6ffentlicher Raum etc.), die in erster
Linie aber Architektur-Projekte identifiziert und keine eigentliche Vision der
Stadtentwicklung enthalt.

Riickblickend ist festzuhalten, dass der Wiederaufbau sehr langsam vo-
rangegangen ist und dass bis heute nur Teile des Masterplans umgesetzt
wurden. Die Projekte, die umgesetzt wurden, haben fast allesamt interna-
tionale Aufmerksamkeit erfahren und sind zu Aushiangeschildern der PRES-
Initiative geworden.[8] Wihrend es auf lokaler Ebene starke Kritik etwa an
der Rolle der Experten und an der mangelhaften Implementation der Projekte
gab, die von der Bevolkerung in den Partizipationsprojekten als prioritar ein-
gestuft wurden (z. B. eine Feuerwache etwa sowie ein neuer Busbahnhof;
Contreras/Beltran 2015, Imilan/Gonazlez 2017), wurde der PRES national
und international als Erfolgsmodell konstruiert, als eine Best Practice und ein
Modell fiir zukiinftige Interventionen in anderen Stadten. Der Pritzker-Preis
fiir Alejandro Aravena im Jahr 2016 war dabei nur der Hohepunkt, vorher gab
es den Holcim Award (Schweiz) 2012, den Zumtobel-Preis (Osterreich) 2014
und den Avonni-Chile-Preis 2014. Eingeleitet wurden diese Auszeichnungen
mit Darstellungen des PRES (und anderen Masterplanen, wie Calama Plus)
auf internationalen Foren, etwa der Architektur Biennale in Venedig 2012.
Interessant mit Blick auf die symbolischen und materiellen ,Imperative fiih-
render Firmen in globalen Produktionsnetzwerken“ (Yeung 2009: 214) ist,
dass vor allem solche Projekte international ausgezeichnet wurden, die auf
Holzbauweise basierten, denn dies ist fiir ARAUCO ein auf internationaler
Ebene stark wachsender Zukunftsmarkt. Wie im Interview (26.10.2016) von
einem fithrenden Mitarbeiter von ARAUCO bestitigt, dient es zusétzlich
dazu, die gebaute Umwelt von Constitucién stiarker an jenes Produkt zu
binden, fir das ARAUCO steht.

Neben ARAUCO selber sind es aber auch die beteiligten Beratungs- und
Planungsunternehmen, die nicht nur die Gunst der Stunde zu nutzen gewusst
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haben, sondern auch langfristig durch die Vermarktung Threr Ansétze im na-
tionalen und internationalen Kontext als Gewinner dieses Prozesses gesehen
werden konnen. So reiste die PRES-Erfahrung von Constitucién, schon als
Modell konstituiert, 2011 nach Calama, einer Bergbaustadt im Norden Chiles,
wo sie in sehr dhnlicher Weise Anwendung fand. Auch in Calama waren
es TIRONI und ELEMENTAL, die den Masterplan Calama PLUS verant-
worteten, in diesem Fall beauftragt vom staatlichen Bergbauunternehmen
CODELCO, dem groBten Kupferproduzenten der Welt. Hintergrund waren
auch hier starke Legitimationsprobleme des Unternehmens, im Speziellen
soziale Mobilisierungen, die seit 2009 immer starker die prekare stadtische
Lebensqualitét in Frage stellten und dabei nicht nur CODELCO, sondern
das nationale Entwicklungsmodell in den Mittelpunkt riickten. Die Reaktion
seitens des Unternehmens war die Erstellung des Masterplans, wieder unter
Beriicksichtigung umfangreicher Biirgerbeteiligung, der bis heute — eben-
so wie der PRES Constitucion — einen sehr geringen Grad der Umsetzung
erreicht hat. Was allerdings erreicht wurde, ist der Wegfall der Dynamik
sozialer Mobilisierung in Calama (Penaglia/Valenzuela 2014).

3.2. CREO Antofagasta: die Modifizierung und Internationalisierung
des Modells

Antofagasta, eine schnell wachsende Stadt in der Atacamawiiste mit ungefahr
400.000 Einwohnern, ist ein klares Beispiel fiir die logistische, soziale und
politische Bedeutung von Stadten in den globalen Produktionsnetzwerken
der extraktiven Industrien (Arias/Atienza/Cadematori 2013, Arboleda 2016).
Die Stadt ist in vielerlei Hinsicht extrem: es existiert ein atemberaubendes
Einkommensgefille, die Stadt verzeichnet als Ergebnis der Immobilienspeku-
lation die hochste Rate illegaler Landnahmen und sie ist eine der am starksten
mit Schwermetallen belasteten Stadte der Welt. Verschiedene MNU - teils
chilenischer und teils auswartiger Kontrolle — bauen in der Andenkordillere
in bis zu 150 Kilometer Entfernung von der Stadt Kupfer in Megabergwerken
ab und transportieren das gewonnene Kupferkonzentrat von dort durch
Pipelines und tiber LKWs und eine Eisenbahn zu Héfen, von denen sich der
wichtigste im unmittelbaren Stadtzentrum Antofagastas befindet und ein
weiterer an der Stadtgrenze. Wahrend letzterer von BHP Billiton[9] betrieben
wird, steht der Hafen im Stadtzentrum unter der Kontrolle einer der groBten
und umstrittensten Holdings des Landes, dem Luksic-Konglomerat. Neben
dem Hafen kontrolliert Luskic auch eine wichtige Kupfermine (Antofagasta
Minerals), die Eisenbahn (FCAB — Ferrocarril Antofagasta Bolivia), die das
Konzentrat von den Anden in die Stadt transportiert, und dazu eines der
groBten Schifffahrtsunternehmen der Welt (Compaiia Sudamericana de
Vapores), welches das Kupfer zu den Exportdestinationen verfrachtet, allen
voran China (Arboleda, im Ersch.). Schon seit den 1970er Jahren hat es
immer wieder zivilgesellschaftliche Kritik an der Ruta del Plomo (Route des
Blei), dem Transport des Schwermetalls durch die Stadt und an die Hafen,
gegeben. 2012 kulminierte der Protest in der Formation der Bewegung ,,Este
polvo te mata“ (Dieser Staub bringt dich um), die sich gegen den Bau einer
neuen Halle der Kupferverkappung mitten im Stadtzentrum richtete.
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In diesem Zusammenhang muss Antofagasta als ,operative Landschaft’
und strategischer Bestandteil der globalen Produktionsnetzwerke und
Logistikketten der Ressourcenextraktion verstanden werden. Das ist auch
der Kontext, in dem im Jahr 2012 von BHP Billiton und Antofagasta Minerals
CREO Antofagasta ins Leben gerufen wurde, die in Chile — und vielleicht ganz
Lateinamerika — weitreichendste Initiative eines strategischen Masterplans
zur ,nachhaltigen Verbesserung der Lebensqualitat’. CREO Antofagasta hat
offiziell zum Ziel, ,,den Herausforderungen des Wachstums der Stadt zu be-
gegnen, mit einem starken Sinn fiir die Verbesserung der Lebensqualitét der
Gemeinschaft“ (CREO Antofagasta 0.J.). Es soll die Stadt entworfen werden,
»in der wir leben wollen“ (ebd.), und zwar durch den Prozess der Erarbeitung
eines Masterplans, der mit dem Planungshorizont 2035 das ,,nachhaltige
stadtische Wachstum von Antofagasta” (ebd.) anleiten soll. Der Plan basiert
auf einer offentlich-privaten Partnerschaft ,der die Regionalregierung, die
Stadt und die organisierte Zivilgesellschaft einbezieht, damit in einem par-
tizipativen Dialog die Bediirfnisse und Erwartungen von allen jenen konver-
gieren, die wir zu dieser Stadt gehoren® (ebd.).

BHP Billiton, das CREO Antofagasta 2012 zusammen mit Antofagasta
Minerals in Leben rief, beschreibt die Initiative als eine Weiterentwicklung
seiner Aktivitaten der sozialen Unternehmensverantwortung (Interview
Vicepresident of Coprorate Affairs von BHP Billiton 2018). Als Teil der Unter-
nehmenskultur von BHP auf internationaler Ebene sei es immer stiarker
das Ziel, nicht nur Konflikte mit Stakeholdern zu managen, sondern ,.einen
tatsachlichen Beitrag zur Verbesserung der Lebensqualitat dort zu leisten,
wo das Unternehmen aktiv ist“ (ebd.). In diesem Sinne ist CREO keine rein
Jlokale‘ Initiative sondern geht auf Leitlinien zuriick, die im Hauptsitz von
BHP in Australien formuliert wurden. Die Unternehmenspolitik des MNU
mit lokalen Problemlagen verbindend, sei es das Ziel, ,,eine nachhaltige, lang-
fristige Beziehung zwischen einer wirtschaftlichen Aktivitat und der Stadt
herstellen“ und dabei die ,,Governance-Kapazitat“ zu verbessern, ,,um das
Potential der Stadt auszuschépfen® (ebd.). Dariiber hinaus miisse man als
Unternehmen dahin gehen, wo der Staat nicht sei oder nicht funktioniere,
etwa in der stadtischen Planung, was stark an neuere Debatten um Political
Corporate Social Responsibilty ankniipft, nach der Unternehmen 6ffentliche
Giiter produzieren und sich stiarker in lokal-regionale Governance-Prozesse
einbringen sollten (Scherrer et al. 2016). Neben diesen eher immateriellen
Faktoren der Unternehmensverantwortung und Governance-Kapazitat geht
es den Verantwortlichen aber auch um die materielle Transformation des
Stadtraums. Einer der Direktoren von CREO erlautert, dass BHP erkannt
hat, ,dass die Qualitat der Stadte entscheidend ist fiir ihre Geschéfte“ und es
ein Ziel von CREO sei, ,globale Geschifte anzuziehen, den globalen Markt
in der Stadt zu katalysieren, sodass die Stadt auf die globalen Geschifte ant-
wortet, die in ihr stattfinden® (Interview Vizedirektor CREO, 23. September
2016). Der materielle Aspekt der strategischen Kopplung wird noch deut-
licher, wenn der CREO-Direktor im Interview (22. September 2016) be-
schreibt, dass zwar ,,soziale Verantwortung® wichtig sei, ,aber noch mehr,
dass die Stadt fiir produktive Aktivitaten funktioniere, unter denen BHP zu
den wichtigsten gehort®. Ein anderer Planer von CREO sieht das Hauptziel
der Initiative darin, die Wettbewerbsfahigkeit von Antofagasta gegeniiber
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anderen Bergbaustadten der Welt zu verbessern, um so ,hochqualifizier-
tes Humankapital“ anziehen zu konnen (Interview Projektleiter CREO,
8. August 2017).

Wihrend CREO nicht ohne die Modelle PRES Constitucién und Calama
PLUS zu denken ist, geht die Initiative in Antofagasta doch in verschiedenen
Dimension {iber die Vorgingererfahrungen hinaus, insbesondere mit Blick
auf zwei Aspekte: eine langerfristige Perspektive der Governance und den
Grad der Internationalisierung beziehungsweise Strategien des worlding
(Ong/Roy 2011). In Bezug auf die langfristige Perspektive der Governance
wird sich offen abgegrenzt von den Erfahrungen in Constitucion und Calama:
,Diese fokussieren nur auf eine Phase, die der Generation von Projekten. ,.Du
hast dein Projekt’, ,Ich habe ein Biichlein‘, das ich rund um die Welt verkaufen
kann. Es lassen sich damit Ideen generieren, aber ohne Governance, ohne
Evaluierung und ohne eine 6ffentliche Logik” (Interview Vizedirektor CREO,
23. September 2016). CREO hingegen stelle darauf ab, die ,,Kapazititen der
stadtischen Governance“ — ein Schliisselwort, das immer wieder fallt — zu
verbessern, ,,des Apparates, die Zyklen o6ffentlicher Projekte, Technologien
zu verbessern, die Designprozesse zu beschleunigen, mit allen Akteuren an
einem Tisch“ (ebd.). Immer wieder wird dabei betont, dass es dabei nicht
der Schliissel zum Erfolg sei, moglichst schnell einen Plan zu haben, son-
dern eine langfristige Perspektive und ein Fokus auf Projekte zu entwickeln,
die sich implementieren lassen und bei denen CREO selber sich um die
Implementation — und o6ffentlich-private Finanzierung — kiimmern wird.

Starker als der PRES Constitucion ist CREO Antofagasta von Beginn an
auf Internationalisierung angelegt. So soll die Erarbeitung des Masterplans
nicht nur durch internationale Expertise gespeist, sondern auch selber zur
internationalen Best Practice gemacht werden. Das formulierte Ziel ist es,
Antofagasta zu einer ,Modellstadt auf nationaler und internationaler Ebene’
zu machen. Hierzu wurde mit Alejandro Gutierrez ein Planer als Direktor
eingesetzt, der nicht nur Erfahrung aus dem PRES-Prozess mitbringt, son-
dern als einer der Direktoren des international fiihrenden Planungs- und
Ingenieursunternehmens ARUP ein international masterplanner hochster
Reputation ist und einen hohen Grad an internationaler Vernetzung mit-
bringt. So war Gutierrez an der Planung der Ecocity Dongtan in der Nahe
von Shanghai und an vielen weiteren herausgehobenen Modellprojekten der
okologischen Modernisierung rund um die Welt beteiligt. Wahrend erneut
TIRONI fiir die Biirgerbeteiligung zustindig war, war der Einsatz auf die
frithe Phase der Biirgeraktivierung befristet, weil es eben nicht in erster Linie
,um die Befriedung eines Konfliktes“ (Interview Vicepresident of Coprorate
Affairs BHP Billiton, 14. Juni 2018) gehen wiirde. Die Komponente der stra-
tegischen Kommunikation wurde internalisiert und untersteht direkt dem
Direktorium von CREO. Um weiter das internationale Profil der Initiative zu
starken, ist ein permanenter ,Expertenrat’ eingerichtet worden, zu dem etwa
Richard Burdett von der London School of Economics und Enrique Penalosa,
ehemaliger Biirgermeister von Bogota, gehoren. Als Modelle, die dem CREO
Pate stehen, werden denn vonseiten der CREO-Planer auch vor allem in-
ternationale Vorbilder der strategischen Planung wie Bilbao, Bogota und
Medellin genannt. Mehrere Delegationen, bestehend aus Lokalpolitikern,
Planern und sozialen Organisationen, wurden in diesem Zusammenhang
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etwa nach Medellin geschickt, um von den Erfahrungen dort zu lernen, ein
Beispiel des international schnell wachsenden ,Politiktourismus®, der in der
UPM-Literatur untersucht wird (G6nzalez 2010).

Das wichtigste Element der Internationalisierung des Modells ist aber die
Rolle, die von Beginn an der OCDE zugedacht wurde. Neben einem lokalen
Entwicklungsplan (PLADECO) und der Biirgerbeteiligung war der dritte —
und bei weitem wichtigste — Pfeiler der Bestandsaufnahme zur Situation der
Stadt ein 300 Seiten langer Bericht zu Problemen und Herausforderungen
der Stadtentwicklung Antofagastas, der von den Experten der OCDE erarbei-
tet wurde. Das Ziel war es, ,die Qualitit der lokalen Diagnose“ anzuheben
und einen internationalen Standard zu etablieren, der nicht mehr zu umge-
hen sein wiirde (Interview Vicepresident of Coprorate Affairs BHP Billiton,
14. Juni 2018). So ist der Bericht denn auch gespickt mit internationalen
Referenzen und Best Practices zu 6ffentlich-privaten Partnerschaften in der
Stadtentwicklung und es ist bemerkenswert, wie dabei die drangendsten
Probleme der Stadt ausgespart bleiben (OCDE 2013).

Hierauf zielt vor allem auch die lokale Kritik, dass CREO nicht in der
Lage sei, die wichtigen und umstrittenen Themen der Stadtentwicklung
anzusprechen, weil dies die Geldgeber — also die Bergbauunternehmen
— in ihren Interessen direkt beriihren wiirde. Die bislang angestoBenen
Projekte zielen denn auch stark auf 6kologische Modernisierung und die
Wettbewerbsfihigkeit ab; es werden Fahrradwege und neue Technologien
der Wasserautbereitung installiert, dazu ist eines der Kernprojekte, wie von
der OCDE empfohlen, die Modernisierung der Kiistenpromenade. Uber die
Schwermetallbelastung, die das direkte Ergebnis der Operationalisierung des
stddtischen Raums durch die Infrastrukturen und Logistikketten der MNU
ist, kann im Rahmen des CREO-Masterplans nicht geredet werden.

4. Urban Policy Mobilities, globale Produktionsnetzwerke und
strategische Masterpline: Zusammenfassung und Ausblick

Basierend auf unseren Fallstudien wird ohne Zweifel deutlich, dass MNU der
Ressourcenextraktion — als intentional und strategisch handelnde Akteure,
wie von Yeung (2009) beschrieben — einen Zugriff auf die Stadtentwicklung
sowie ihre Praxis- und Wissensformen suchen. Wihrend es in jedem der
Fille lokalspezifische Ausloser fiir die Initiativen gab, ist ihnen gemeinsam,
dass sie von MNU angestoBen wurden, die drei Eigenschaften teilen: Sie sind
auf lokaler Ebene wirtschaftlich und politisch dominante Akteure, kimp-
fen mit starken Legitimationsproblemen und werden von internationalen
Markten und Stakeholdern, die als Teil der globalen Produktionsnetzwerke
zu denken sind (Bridge 2009, Dicken 2011), zu einem ,nachhaltigen‘ Umgang
mit eben jenen Stddten und Regionen aufgefordert, in denen sie aktiv
sind. Zusammengenommen haben die Erfahrungen in Constituciéon und
Antofagasta (mit wichtigen Stationen in Calama und Choapa, die wir hier
aus Platzgriinden nicht darstellen konnten) zur Entwicklung eines neuen
Modells gefiihrt, iiber das die strategische Kopplung — durch Verhandlungen,
Partizipationsprozesse und Diskussionen iiber stadtische Entwicklung —
flexibel gemanagt werden kann. Dass das Modell nicht als Ganzes reist und
modifiziert wird, ist im Einklang mit den Einsichten der UPM-Literatur dabei
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nicht liberraschend: ,,mobile Politiken reisen selten als komplette ,Pakete’,
sie bewegen sich in kleinen Teilen...und ,kommen‘ deshalb nicht als Repliken
,an‘, sondern als sich schon in Veranderung befindliche Politiken“ (Peck/
Theodore 2010: 170, zitiert in Kiinkel 2015).

Neben der neuen Rolle, die die MNU in der stddtischen Planung ein-
nehmen, scheint uns das Besondere an dem Modell der 6ffentlich-privaten
Masterplane in Chile, dass in ihnen verschiedene, bislang eher unabhéngig
voneinander begriffene, Wissens- und Praxisformen sowie deren Akteure
und Netzwerke zusammenkommen. Hier ist an die Felder der strategi-
schen Unternehmenskommunikation und der sozialen Unternehmensver-
antwortung, an Stadtplanung, Urban Design und Governance sowie die
Biirgerbeteiligung zu denken. Die Masterplane sind Plattformen, auf denen
diese Wissens- und Praxisformen auf neuartige Weise interagieren und
vermittels derer lokale und transnationale Diskurse, Akteure und Logiken
aufeinandertreffen beziehungsweise aktiv zusammengebracht werden.
Wihrend dies aus Sicht der UPM-Literatur als ein weiteres Beispiel fiir eine
global policy assemblage interpretiert werden kann, zeigt die Perspektive
der GPN auf, dass es dabei strategisches Ziel der MNU ist, die materiellen
und immateriellen Dimensionen und Fliisse, die das Verhaltnis von Stadten
und Regionen und den GPN pragen, aktiv zu gestalten (Yeung 2009).

Der Ausgangspunkt fiir die Entstehung des Modells waren Legitimations-
probleme verschiedener MNU der Ressourcenextraktion in Stadten und
Regionen, die stark von eben jenen Unternehmen und ihren Aktivitdten ge-
pragt sind. Wiahrend in Constitucion formell der nachhaltige Wiederaufbau
im Mittelpunkt stand, waren alle Aktivitaten von Beginn an doch einer Logik
der strategischen Unternehmenskommunikation untergeordnet, die von
den PR-Profis von TIRONI konzipiert wurde. Gleich zu Beginn des PRES-
Prozesses etwa wurde die Erstellung eines Dokumentarfilms (Mauchos) und
ein Buch in Auftrag gegeben. Finanziert von ARAUCO, beschreiben im Buch
zwel Journalisten in stark dramatisierter Weise zuerst den Tsunami, die
Verwiistung von Constitucién und den Planungsprozess des Wiederaufbaus
aus Sicht des Unternehmens, das als von der Naturkatastrophe genauso wie
die Bevolkerung betroffenes Subjekt dargestellt wird, als von einer exis-
tenziellen Krise bedroht, die nur durch Zusammenarbeit bewaltigt werden
konnte (Aravena/Sepulveda, 2011). In einer ganzen Reihe anderer me-
dialer Interventionen und Prasentationen (etwa von Alejandro Aravena
auf der nationalen Architekturbiennale oder mit Bezug zu Calama PLUS
und CREO Antofagasta auf einem OCDE-Meeting in Antofagasta, beides
Ende 2017) werden Versatzstiicke dieser simplifizierenden Erzihlung
(Montero 2017a) wiederholt. Sowohl TIRONI als auch ELEMENTAL haben
um die Erfahrungen der Masterpliane herum Marken und Produkte etab-
liert. Tironi hat den Ansatz in einem Buch prasentiert, dessen Zweck es ist,
,Organisationen einen Ansatz und eine Reihe von Instrumenten zu bieten,
die es ihnen ermoglichen, zwei zunehmend relevanten Dimensionen im un-
ternehmerischen Leben zu begegnen: dem Ursprung und den Folgen tiefer
Meinungsverschiedenheiten und unvorhergesehener Kontroversen mit an-
deren Akteuren, mit denen sie in Koexistenz zusammenleben miissen, einer-
seits, und der Handhabung des sogenannten ,Firmenrufs andererseits, das
heiftimmateriellen Faktoren, auf denen das Ansehen und die Wertschiatzung
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einer Organisation beruhen® (Tironi 2011: 21, Ubers. d. A.). Das zentrale
Instrument des ,Managements von Kontroversen' ist die Organisation der
Biirgerbeteiligung im Rahmen der Masterpline. Um dem Verdacht der
Instrumentalisierung der Biirgerbeteiligung fiir Zwecke der strategischen
Kopplung von Beginn an zu begegnen, wurden die Biirgerbeteiligungsprozesse
selber in eine wissenschaftlich-soziale Erzahlung gepackt, die auf die Ideen
der horizontalen Koproduktion sozio-technischem Wissen abstellt, wie
sie innerhalb der neueren franzésischen pragmatischen Soziologie im
Anschluss vor allem an Bruno Latour und Michel Callon formuliert wird
(Tironi 2011). Sich abgrenzend von instrumentalisierter Partizipation, die
von Experten dominiert wird, wurden — in Abwandlung der ,hybriden
Foren® von Callon, Lascoumes und Barthe (2009) — in Constitucién und
Calama ,offene Foren‘ abgehalten, in denen im Anschluss an die Idee der
,Kosmopolitik‘ der pragmatischen Soziologie allen Weltsichten und sub-
jektiven Wahrheiten gleiche Giiltigkeit zukommen sollte. Farias (2016) hat
am Beispiel von Constitucion aufgezeigt, inwiefern der Partizipationsprozess
diesem Anspruch auf Horizontalit4t in keiner Weise gerecht geworden ist und
vielmehr im Schatten der Legitimationsbeschaffung des Unternehmens und
seiner Experten stand. Unsere Feldforschung in Constituciéon, Calama und
Antofagasta bestatigt diesen Eindruck. Aus unseren Interviews geht hervor,
dass es fundamentale Kritik seitens der Zivilgesellschaft und der Lokal- und
Regionalregierungen an ihrer Instrumentalisierung gegeben hat: ,,Hier haben
Privatunternehmen iiber die Interessen der Bewohner hinweg geplant. Es
gab zwar ein Referendum tiber die Priorisierung von Manahmen, aber der
Partizipationsprozess war absolut instrumentalisiert, die Leute wussten gar
nicht, was genau ihre Aufgabe war.“ (Interview Regionalregierung SEREMI
MINVU Regi6n del Maule/Constitucion, 4. April 2017).

Neben den Experten der Unternehmenskommunikation und Biirger-
beteiligung sind es die Architekten und Planer, die in der Lage sind, Aus-
handlungsprozesse um stidtische Zukiinfte und materiell-infrastrukturelle
Aspekte der Stadt- und Raumentwicklung zusammenzubringen, das heiBt
Prozesse der strategischen Kopplung zu organisieren. Die Beschéftigten von
ARUP und ELEMENTAL - als international masterplanners in entsprech-
enden Diskursen und Praktiken von Urban Governance und Urban Design
geschult — stellen hier die Expertise bereit. Von Bedeutung ist, wie sich
die Diskurse und Netzwerke aus ,,political corporate social responsibility*
(Scherrer et al. 2016: 274) und stiadtischer Planung zunehmend iiberschnei-
den. In einer jiingeren Publikation des chilenischen Unternehmenssektors
etwa wird das Modell der Masterplane als Best Practice der Unternehmens-
verantwortung dargestellt (Devenin 2017), wiahrend Alejandro Aravena
(ELEMENTAL) und Alejandro Gutierrez (ARUP) die Foren der Stadtplanung
und Architektur nutzen, um die positive Rolle hervorzuheben, die Unter-
nehmen der Ressourcenextraktion in der Raumentwicklung einnehmen.
Die Verschneidung der Diskurse von PCSR auf der einen und der 6kologi-
schen Modernisierung nach dem Vorbild von ARUP und ELEMENTAL auf
der anderen Seite verstehen wir denn auch als eine der wichtigsten Kon-
sequenzen der Etablierung des Modells der strategischen Masterplédne in
Chile. Es werden nicht nur ,,Biindel von Wissen und Techniken“ (Tenemos/
McCann 2013: 347) zusammengefiigt, um punktuell spezifische Interessen
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umzusetzen oder akute Konflikte zu bearbeiten, vielmehr wird dauerhaft eine
neue Art und Weise etabliert, das Verhiltnis von 6ffentlichen und privaten
Akteuren in der Stadtentwicklung zu denken und zu gestalten. Vor allem CREO
Antofagasta zeigt auf, dass es dabei um einen dauerhaften Zugriff auf lokal-
regionale Governance-Kapazitit und um ihre aktive Gestaltung geht. Die be-
stehenden Machtungleichgewichte zwischen lokalen Akteuren und MNU, wie
siein der Literatur der GPN und der strategischen Kopplung diskutiert werden
(Yeung 2009), werden dabei weiter vertieft. Im Rahmen der untersuchten
Masterplane waren und sind die Lokal- und Regionalregierungen in allen drei
Fallen nicht viel mehr als Statisten und die Biirgerbeteiligungsprozesse viel
starker von den MNU und den von ihnen bezahlten Experten gelenkt, als es
in den Erzdhlungen dargestellt wird. Der vielleicht wichtigste Beleg fiir diese
Einschitzung ist, dass in keinem der Masterplane die wirklich drangenden
Probleme der chilenischen Stadte der Ressourcenextraktion bearbeitet werden
— die strukturelle Abhangigkeit von den MNU und die Operationalisierung der
stadtischen Raume durch die Infrastrukturen der Ressourcenextraktion. In
diesem Sinne sind die in Chile von ,Aktivisten-Architekten‘ im Schatten der
strukturellen Macht der MNU entwickelten Masterplane der Stadtentwicklung,
bei all ihrer Komplexitit, als neue Strategien hegemonialer Raumproduktion
und einer Stadtentwicklung von oben zu betrachten.

Zum Abschluss sei auf zwei forschungsstrategische Einsichten hinge-
wiesen: Erstens zeigen unsere Uberlegungen, dass die Kombination der
Literaturen um UPM und GPN Potenzial aufweist, weil beide Ansétze eine
,offene’ und relationale Konzeptionen von Stiadten, Regionen und Politiken
aufweisen. Dazu teilen sie den Fokus auf die Bedeutung transnationaler
Netzwerke. In dieser Kombination kann die UPM-Literatur das Spektrum
der Akteure, Dynamiken und Logiken erweitern, die in die Mobilisierung,
Zirkulation und die Assemblage von Politiken involviert ist. Hier ist in erster
Linie an die Rolle von MNU zu denken, die aber in Richtung einer starkeren
Beriicksichtigung politokonomischer Zusammenhange im Allgemeinen aus-
geweitet werden konnte. Die GPN-Literatur wiederum kann das Konzept der
strategischen Kopplung dadurch verfeinern, dass von der UPM-Literatur
gelernt wird, wie zeitgendssische stadtische Politikprozesse funktionieren.
Zweitens zeigen unsere Uberlegungen, wie wertvoll es fiir die Stadtforschung
tatsichlich ist, in die Lander des Siidens zu schauen und hier in solche Stadte,
die nicht zu den ,iiblichen Verdachtigen‘ gehoren (d. h. die Hauptstadte und
Megacitys). Es sind auch und vor allem die ,,ordinary cities“ oder ,global cities
off the map“ (Robinson 2006) im Siiden, anhand derer wir unsere Kenntnisse
iiber zeitgenossische Prozesse der Stadtentwicklung und das Machen von
Stadtpolitik entscheidend erweitern konnen und auch miissen.

Dieser Artikel wurde durch die chilenische Forschungskommission Conicyt
(Fondecyt 11150789), die Deutsche Forschungsgemeinschaft und den Publi-
kationsfonds der TU Berlin gefordert
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Endnoten

[1] Der Textistim Rahmen eines Projektes entstanden, das von der nationalen chilenischen
Forschungsforderung finanziert wird (Fondecyt de Inicacion, Projektnummer 11150789:
Glocal urban governance between neoliberalism, risk and resilience: re-assembling urban
strategies in three Chilean cities). Herzlichen Dank zudem an Florencia Vergara, Imara
Alvarez, Sebastian Sandoval, Ricardo Hernandez und Ignacio Arce fiir die Unterstiitzung
bei der Durchfiihrung, Transkription und Auswertung der Interviews.

Alle Ubersetzungen fremdsprachiger Begriffe und Zitate durch die Autoren.

—
N
—_

Unter extraktiven Industrien werden die Unternehmen und Produktionsnetzwerke
verstanden, deren priméres Geschiftsfeld in der Ausbeutung natiirlicher Ressourcen
besteht (Dicken 2011).

[4] DasModell nahm mit dem Masterplan PRES Constitucion in 2010 seinen Ausgang, wurde
mit den Masterplanen Calama PLUS und Activa Valdivia ab 2011 verfeinert und hat in
Somos Choapa und CREO Antofagasta, beide Masterplane seit 2012 in Bearbeitung,
seinen vorlaufigen Hohepunkt erfahren.

—
w
et}

[5] Ausdruck dessen sind etwa Konsumentenboykotte und Medienkampagnen in den Absatz-
markten und Proteste, Streiks und Straenblockaden an den Produktionsstandorten.

[6] ARAUCO ist nur eines der vielen Unternehmen der chilenischen Angelini-Gruppe
(AntarChile), eine der groBten Holdings des Landes, welche neben der Forstwirtschaft
auch in Sektoren wie Industrie, Energie, Fischerei und Schifffahrt investiert und dazu in
der Banken- und Finanzwirtschaft weltweit titig ist.

[7]1 Auch die Fundacién Chile und die Universidad de Talca waren formell Teil des techni-
schen Komitees, spielten aber in der Praxis keine Rolle.

[8] Unter anderem das Wohnbauprojekt Villa Verde, von ELEMENTAL geplant und
umgesetzt, der Parque Fluvial (eine neu gestaltete Promenade entlang des Flusses, die
die Tsunami-Resilienz verbessern soll), ein Kulturzentrum (ebenfalls von ELEMENTAL
mit Mitteln von ARAUCO entworfen und gebaut) und eine 6ffentliche Bibliothek.

[9] BHP Billiton, mit Sitz in Australien, ist das groBte diversifizierte Bergbauunternehmen
der Welt und betreibt mit Minera Escondida die groBte private Kupfermine Chiles.
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Urban policy mobilities and global production networks.
Urban planning in Chile as legitimation instance for the
extractive industries.

In response to the urban crisis of the Chilean development model, some
extractive multinationals have begun to focus their corporate social re-
sponsibility activities on urban interventions. In close collaboration with
internationally renowned sociologists, architects and planners companies
of global mining and forestry propagate a new model of urban planning
intervention based on discourses of sustainability and citizen participation.
By combining insights from the literatures on urban policy mobilities and
global production networks and based on over 60 expert interviews, we
analyze the actor constellations, interests and dynamics behind the emer-
gence and mobilization of the model, and discuss the extent to which they are
processes of strategic coupling, that means instances of urban development
in the interests of multinational companies and their networks.
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Vorbemerkung

Der vorliegende Text wurde zuerst in englischer Sprache als Schlusskapitel
des Sammelbandes Cities and the Super-Rich: Real Estate, Elite Practices
and Urban Political Economies bei Palgrave Macmillan veréffentlicht. Der
von den Autor_innen dieses Artikels herausgegebene Band versammelte
Beitrige aus einem breiten Spektrum unterschiedlicher Disziplinen und
Lander. Das Kapitel sollte die im Buch behandelten Kernthemen zusammen-
fassen und Vorschldge unterbreiten, welche Themenfelder der weiteren
empirischen Untersuchung bediirfen. Es sollte zudem zu einer Debatte
iiber Rolle und Einfluss der Superreichen in Stidten anregen. Da seit der
Niederschrift des Kapitels einige Zeit vergangen ist, wiirden wir manche der
getroffenen Aussagen nun unweigerlich prazisieren, einschrianken oder er-
ganzen. Dennoch halten wir die fiinf damals gestellten Fragen auch weiterhin
fiir zentrale Aspekte der Debatte und so haben wir uns entschieden, die ur-
spriingliche Fassung unverandert beizubehalten.

Die Idee fiir das Buch — und fiir den Workshop, der die daran Mitwirkenden
zusammenbrachte — entsprang der Feststellung, dass sich in der Popularkultur
wie auch in weiten Teilen der akademischen Literatur eine deutliche Tendenz
zeigte, eine neue superreiche Elite fiir die dramatischen, von groeren sozia-
len und raumlichen Ungleichheiten gepréigten Veranderungen der urbanen
Morphologie verantwortlich zu machen. Derartige Entwicklungen sind haufig
mit sogenannten ,Lead Cities’ oder ,Global Cities‘ in Zusammenhang gebracht
worden. In diesem Narrativ schwang unterschwellig und oft auch unverhoh-
len eine deutliche moralische Achtung mit. In unserem Schlusskapitel wurde
dieser Aspekt nochmals aufgegriffen. Das Argument war, dass — obwohl die
zunehmende Konzentration von Reichtum in den Hianden kleiner Eliten
tatsachlich des politischen und kritischen Engagements der Stadtforschung
bedarf — eine anklagende Deutung des Problems, die den Blick allein auf die
superreichen Akteur_innen selbst richtet, das Risiko einer eindimensionalen
und zu engen Analyse bergen wiirde. Stattdessen bediirfte es mehr empiri-
scher Forschung, um die konkrete Rolle der Superreichen im Verhaltnis zu


http://www.zeitschrift-suburban.de

92 sub\urban 2018, Band 6, Heft 2/3

anderen Triebkraften zu ergriinden. Vor diesem Hintergrund formulierte
das Kapitel fiinf zentrale Fragen. Die erste Frage war, was an den gegen-
wartigen Auspragungen von Vermogensungleichheit und Hyper-Spaltung
so neuartig ist. Zweitens wurde darauf hingewiesen, dass es unerlasslich
sei, die soziale und institutionelle Infrastruktur rund um diese superreichen
Eliten zu analysieren: Was ist mit all den anderen Akteur_innen, die deren
Handeln erméglichen und begiinstigen? Ist, drittens, die nationale wie kom-
munale Politik aufgrund ihrer Bemiihungen, superreiche Investor_innen
und Einwohner_innen zu gewinnen, nicht ebenfalls zutiefst in diese Prozesse
verstrickt? Das vierte Argument war, dass die enge Beziehung zwischen
neoliberaler Finanzialisierung, Urbanisierung und Immobilienmarkt der
zentrale analytische Ausgangspunkt sei, um den Wandel, dem stadtische
Okonomien unterliegen, zu verstehen. Und schlussendlich wurde darauf
hingewiesen, dass diese Beziehungen und Fragen wie auch das Wesen und
die Rolle der superreichen Eliten von Stadt zu Stadt sehr unterschiedlich
ausfallen konnen. Die Superreichen Berlins konnten beispielsweise andere
okonomische Interessen haben, eine andere soziale Zusammensetzung und
ein anderes Verhiltnis zur Stadt aufweisen als ihre Pendants in beispielsweise
New York oder Hongkong.

Einleitung

Am Anfang dieses Buches standen zwei miteinander verwobene Fragen:
Wer sind die Superreichen? Und wo sind die Superreichen? Wir pladierten
dafiir, sich zur Klarung dieser Fragen auf Stadte zu konzentrieren, da der
stadtische Raum zur Biihne geworden ist, auf der die Superreichen und ihre
Aktivitaten in Erscheinung treten. In diesem Sinne untersucht das Buch drei
miteinander zusammenhangende Themenblocke: Erstens die Superreichen
und ihre Investitionen in Immobilien unter besonderer Beriicksichtigung der
aktuellen Entwicklung und 6ffentlichen Wahrnehmung in bestimmten Stiad-
ten (Teil I des Bandes), zweitens die exklusiven Raume und Praktiken der
Superreichen, vor allem im soziokulturellen und im Freizeitbereich (Teil II),
und drittens die Beziehungen zwischen Superreichtum und Grundeigentum
in bestimmten Stiadten aus der analytischen Perspektive der urbanen po-
litischen Okonomie (Teil IIT). Zusammengenommen vermitteln die Beitrige
einen Eindruck davon, wie unterschiedlich sich die Beziehungen zwischen
Stadten und Superreichen weltweit gestalten.

Bleibt freilich noch die Frage nach der Handlungsmacht (Davies, in die-
sem Band), die bislang nicht thematisiert wurde, zumindest nicht direkt oder
explizit. Im akademischen und 6ffentlichen Diskurs sind die Superreichen
zu bequemen Siindenbocken fiir wachsende urbane Ungleichheiten und
andere Folgen der neoliberalen Finanzialisierung geworden (siehe auch Koh/
Wissink/Forest 2016). Wihrend der Fertigstellung dieses Buches erschien
in der South China Morning Post ein Artikel, der exemplarisch, wenn auch
aus einem ganz anderen Blickwinkel zeigt, wie weit diese anklagende Lesart
der Rolle der Superreichen verbreitet ist (Simpson 2015). Der Bericht iiber
die jiingsten Entwicklungen im renommierten (britischen) Wentworth Golf
Club setzte sich kritisch damit auseinander, wie ,unmoralische‘ Anderungen,
eingefiihrt durch den neuen (chinesischen) Besitzer, die Reignwood Group,
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die Zahl der Mitglieder von 4.000 auf 800 driickte, wihrend gleichzeitig die
Mitgliedsbeitrage in die Hohe geschraubt wurden. Ein emportes Mitglied,
das sich nach 28 Jahren im Verein neu um die Mitgliedschaft bewerben
musste, beschuldigte die neuen Besitzer, ,eine nationale Institution in
eine Enklave der Superreichen zu verwandeln“. Ein anderer warnte, die
Verkleinerung auf ,ein paar Hundert ultrahochvermogende auslandische
Mitglieder werde den Club und die Gemeinde zu ,.einer Geisterstadt“ ma-
chen. Plakate mit dem Slogan , Rettet Wentworth fiir die Nation“ hingen
an vielen der abgeschotteten Herrenhauser rund um den Golfplatz und der
ortliche Parlamentsabgeordnete, der damalige britische AuBenminister
Philip Hammond, wurde eingespannt, um ein Treffen mit den chinesischen
Besitzern zu arrangieren.

Neben vielen anderen Beispielen in diesem Buch konnte die Wentworth-
Geschichte als weiterer Beleg dafiir gelten, dass sich die Immobilienin-
vestitionen der Superreichen und die damit verbundenen ausgrenzenden
Lebensstile negativ auf die 6rtlichen Kommunen auswirken. Tatsachlich
l6sen die Konsequenzen, die die Immobilieninvestitionen Superreicher fiir
die Stadt nach sich ziehen, iiberall auf der Welt Alarmstimmung aus (siehe
das Beispiel Paris, in diesem Band) und entfachen den lokalen Widerstand
gegen die Invasion der superreichen ,Anderen‘. Entsprechend brachte der
Amsterdamer Biirgermeister Eberhard van der Laan seine Sorge zum Aus-
druck, ein Erwerb der beriihmten innerstadtischen Grachtenhiuser durch
chinesische und russische Investoren konne zu ,,Londoner Zustanden“ fithren,
also zur Vertreibung der Ortsansassigen aus der Innenstadt (Daamen 2015).
Und angesichts eines kiirzlichen Baubooms fiir Superhochhiuser fiir die
globalen Reichen rund um den Central Park erhob der New Yorker Stadtrat
Ben Kallos den Einwand, dass dies ,.ein Park fiir jedermann® sei und es nicht
angehen diirfe, dass ,Milliarddare den Himmel kaufen und dem Rest der Stadt
den Schatten iiberlassen (The Gulf Times 2015).

Vielleicht ist es genau deshalb, weil dieser Schatten nun auf ein breites
gesellschaftliches Spektrum fillt — und nicht nur auf die marginalisierten
Armen, die schon immer die Hauptlast der Ungleichheit getragen haben,
sondern auch auf die Mittel- und Oberschichten des globalen Nordens —, dass
sich in Politik und Medien zunehmend Sorge breit macht. Die Verdrangung
(Sassen 2014) aus den bevorzugten stadtischen Quartieren betrifft inzwisch-
en auch grof3e Teile der urbanen Mittelschicht, vor allem in den Lieblingsstad-
ten der Superreichen (Lees/Shin/Lopez-Morales 2016). Uber London bei-
spielsweise heiBt es, dass selbst wohlhabende Mittelschichtsfamilien aus
ihren Wohnungen weichen miissen, da die Stadt zu einer ,globalen Reserve-
wiahrung® wird (Goldfarb 2013).

Wir teilen diese Sorgen — aber Mitleid mit den gut Betuchten, wie den
Mitgliedern eines exklusiven Golfclubs, die geniigend politischen Einfluss
haben, einen prominenten Abgeordneten des britischen Parlaments fiir
ihre Sache einzuspannen, ginge vielleicht doch etwas zu weit. SchlieBlich
zeichneten sich ihre altbekannten privilegierten Rdume auch nicht gerade als
Bastionen der sozialen Inklusivitiat aus. Wo waren ihre Kampagnen fiir ,unser
Gemeinwesen’, als es nicht sie waren, die verdrangt werden sollten? Darin
lasst sich womoglich ein Hauch von Heuchelei und Xenophobie erahnen.
Dazu spater mehr. Eindeutig sind die Superreichen Teil wie auch Symptom
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zunehmender urbaner Ungleichheiten, aber das exzessive Interesse fiir Tun
und fiir die sichtbaren Manifestationen ihres Reichtums konnte den Blick
darauf verstellt haben, welche anderen Faktoren noch am Werk sind.

Die ,unmoralischen‘ Superreichen und die Stadt:
Resiimee der Diskussion

Als Gordon Gekko 1987 im Film Wall Street sagte, ,,Gier sei gut“, mag dieser
krass unmoralische Ausspruch noch ein wenig schockierend gewirkt haben.
Allerdings entstand der Film zu einer Zeit, in der viele glaubten, dass bittere
okonomische Pillen notig und soziale Mobilitat tatsachlich moglich seien.
Dies war die Ara unmittelbar nach der Rezession der frithen 8oer Jahre,
als Margaret Thatcher sagte, es gebe ,keine Alternative®, also lange vor der
asiatischen Finanzkrise von 1997, der globalen Finanzkrise von 2007 und
vor der Austeritatspolitik — oder zumindest vor jener, die auch die Mittel-
und Oberschichten tangierte. Es war auch die Friihzeit der neoliberalen
Finanzialisierung, als die neue Wirtschaftselite mitsamt ihrem Gefolge zah-
lenmiBig noch nicht den Umfang erreicht hatte, durch den ihr Einfluss auf
das urbane Gefiige uniibersehbar wurde.

Heute ist diese privilegierte ,Oberklasse’, die die Friichte des de- und re-
regulierten Kapitalismus ernten konnte, der sichtbarste Ausdruck dessen,
was Merrifield (2014) als die ,,parasitédre Stadt“ bezeichnet. Die Grundlagen
fiir diesen geldgenahrten urbanen Einverleibungsrausch wurden jedoch
schon lange vorher gelegt. Die nach orthodox neoliberalen Maximen er-
folgte Offnung des 6ffentlichen Infrastruktur- und Immobiliensektors fiir
private spekulative Investitionen hat den Rahmen fiir Gewinne und Gewinn-
mitnahme in den Stidten erweitert. Gleichzeitig konnten sich kommunale
Entscheidungstriger fiir die Investitionsnachfragen der Reichen erwidrmen
(siehe Teil ITI des Bandes). Da immer mehr Reiche zu Superreichen werden,
ist mehr Geld denn je unterwegs auf der Suche nach hohen Renditen. Wohn-
immobilien in den fiihrenden Global Cities gehoren nunmehr zu den be-
vorzugten Investitionsobjekten (siehe Teil IT des Bandes), was Chris Hamnett
zu der Feststellung bewegt hat, Menschen wiirden ,,der Reihe nach verdrangt“
(Caesar 2015).

Dadurch haben Ungleichheiten dramatisch zugenommen (Galbraith 2012,
Pasuk/Baker 2016, Stiglitz 2012) und unverhéltnisméaBige Gewinne sind in
die Hande kleiner elitarer Kreise geflossen (Dorling 2014, Piketty 2014).
Die damit einhergehenden Auswirkungen auf das physische und soziale
Stadtgefiige stehen nun zunehmend im Blicklicht. Aus Gentrifizierung wird
Hyper-Gentrifizierung (Butler/Lees 2006, Glucksberg et al. 2015, Lees 2003,
Lees et al. 2016), Segregation wird zu Hyper-Segregation (Atkinson 2006)
und die Spaltung der Stadt wird zur Hyper-Spaltung[1], wahrend die
Abstiande zwischen verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen hinsichtlich
des Zugangs zu Geld, Chancen und sozialer Mobilitit groBer werden. Die
inklusive Stadt ist das nicht.

Merrifield (2014: 109) fangt diesen wachsenden Unmut mit einer vernich-
tenden Beschreibung der zeitgenossischen Variante der Wohlstand schaf-
fenden Stadt ein: In parasitdren Stadten wird gesellschaftlicher Reichtum
von demonstrativ verschwenderischen Unternehmen aufgezehrt, unserer
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ureigenen Aristokratie (dem einen Prozent), die generative Kapazititen
verschleudert, indem sie allein mit unproduktiven Aktivitaten Kasse macht:
Sie zocken auf dem Aktienmarkt, profitieren von ungleichen Austauschbe-
ziehungen, bedienen sich an der 6ffentlichen Tafel; sie klauen Ertriage und
betrachten Grund und Boden als rein geldwertes und spekulatives Anlagegut,
als eine Form von fiktivem Kapital.

Verstarkt wird der Unmut noch durch den Eindruck, dass die Superreichen
den Kontakt mit den sozialen Welten um sie herum bewusst und gezielt
meiden (Atkinson 2006; 2016; Koh/Wissink/Forrest 2015). Paradebeispiele
dafiir sind die exklusiven Raume der Privatclubs (Ding/Cousin/Chauvin, in
diesem Band) und seascapes (Spence, in diesem Band).

Es lasst sich zwar leicht mit dem Finger auf die ,unmoralischen‘ Super-
reichen zeigen, aber ist dies auch eine analytisch tragfahige Antwort auf
zerrissene und hyper-gespaltene Stadte? In seiner Untersuchung sozialer
Klassen im 21. Jahrhundert argumentiert Savage (2015: 405), dass wir nicht
nur auf die kleine Gruppe der Hochvermogenden blicken diirfen, da so ,,die
Gefahr einer sensationalistischen und auf bestimmte Individuen ausgerich-
teten Politik besteht, die von der umfassenderen soziologischen Resonanz
dessen, was wir als ,gewohnliche® Wohlstandselite bezeichnen, ablenkt.“ Wie
auch wir raiumt er ein, dass eine 6ffentliche BloBstellung durchaus zweckma-
Big sein kann — um unlautere Grundstiicksgeschifte, kuschelige Kliingelei,
ausbeuterische Vermietungspraktiken oder von Reichtum befeuertes wi-
derliches Benehmen anzuprangern — aber es sollte nicht den alleinigen
Rahmen der wissenschaftlichen Agenda bilden. In dhnlicher Weise schlagt
Sayer (2016) einen ,,moralbasierten 6konomischen Ansatz“ vor, der fragt,
wie die Bedingungen, die die Akkumulation extremen Reichtums ermogli-
chen, moralisch gerechtfertigt werden — statt eine moralische Bewertung der
Superreichen und ihrer Aktivitaten vorzunehmen.

Ausgehend von diesen Aspekten als Ansatzpunkte fiir die analytische Aus-
einandersetzung mit dem Thema Stadt und Superreiche schlagen wir fiinf
Fragen als Ausgangsbasis fiir eine detailliertere und nuanciertere empirische
Forschung vor.

1. Ist all dies wirklich neu?

Ist das Handeln der heutigen Superreichen wirklich so neuartig und anders,
dass es die anklagende Resonanz in der vorhandenen wissenschaftlichen
Literatur und den Populdrmedien rechtfertigt? Die Konzentration von
Reichtum in den Handen von Eliten ist gewiss nichts Neues, ebenso wenig
deren internationale Mobilitat. Der Beitrag von Ding, Chauvin und Cousins
(in diesem Band) befasste sich beispielsweise mit der Renaissance elitirer
Clubs, frither der Inbegriff fiir die Riickzugsorte der privilegierten Nomaden
der imperialen Klasse. Die Arbeit von Piketty (2014) legt nahe, dass wir uns
in der Ubergangsphase von einer Ausnahmeperiode der Umverteilung hin
zum ,Normalzustand‘ der Konzentration von Reichtum befinden und uns
eine Situation bevorsteht, die an aus fritheren Zeiten bekannte Vermogens-
ungleichheiten erinnert. Moglicherweise ist hinsichtlich der Konzentration
von Reichtum an unserer heutigen Gegenwart gar nichts besonders ,neu’.
Was hingegen tatsichlich als ,neu‘ erscheinen konnte, ist die spezifische Art
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und Weise, in der die Mechanismen der Vermégensakkumulation mit jenen
der Stadt interagieren.

Hinzu kommt, dass die Finanzialisierung den Prozess der Kapitalakku-
mulation und die GroBenordnung der Gewinne verandert (und zu einem
gewissen Grad auch verschleiert) hat, wahrend gleichzeitig Immobilienbesitz,
Gewinnabschépfung und buchhalterischer Manipulation eine Bedeutung
zukommt, die an frithere Stadien kapitalistischer Entwicklung erinnert
(Short 2013). In der Tat verweist Sassen (2014: 15) auf ein Wiederaufleben
von Formen der urspriinglichen Akkumulation, die, wenn auch technisch
und rechtlich wesentlich komplexer als im 19. Jahrhundert, letztlich immer
noch ,basale Formen der Aneignung® sind. Dies erinnert auch an Harveys
(2004) Konzept der Akkumulation durch Enteignung.

Natiirlich delegitimiert die Tatsache, dass es auch friiher schon extreme
Vermogensungleichheiten gab, nicht per se die derzeitige moralische Em-
porung. Dennoch ist nichts wirklich neu daran, dass groBflachige Immobi-
lieninvestitionen an bestimmten Orten und die damit verbundenen Gen-
trifizierungsprozesse destabilisierend wirken, sei es auf nationaler oder
internationaler Ebene. Man denke nur an den Immobilienboom in den
Kiistenregionen Spaniens wahrend der frithen Nullerjahre, als britische
Mittelschichtsangehorige dort in groBem Umfang Liegenschaften erwarben
und so innerhalb eines Jahres zu Preissteigerungen von iiber 20 Prozent
beitrugen (Barclays & IESE 2005).

Die Neuartigkeit der gegenwirtigen Debatte hat allerdings noch eine wei-
tere Seite. Die derzeitige Emporung, so unsere Vermutung, wurde womoglich
dadurch hervorgerufen, dass sich die Investmentstrome geografisch ver-
schoben haben und nun vom globalen Siiden in den Norden flieBen. Als die
(kolonialen) Wirtschaftseliten an der kapitalistischen Peripherie Ressourcen
ausbeuteten, Landbesitz anhduften und sich Luxusresidenzen zulegten,
waren ihre Aktivititen fiir die Massen in den Stidten des Westens weniger
sichtbar und standen weniger in der 6ffentlichen Kritik. Ebenso gering war
das Interesse der Medien und akademischen Kreise, als Mittelschichtler
innen aus Nordeuropa ihre siideuropiaischen Pendants verdrangten. Nun
aber geschehen Verdriangung und Gentrifizierung in den Stadten der alten
Wirtschaftszentren und im Kontext wachsender 6konomischer Unsicherheit
und Austeritiat — und treffen die lokalen Eliten wie alle anderen auch. Die
postkolonialen Superreichen stehen heute eher vor den Toren von London,
Paris oder New York als in Lateinamerika, Afrika oder Asien. ,Sie‘ bauen keine
Golfplatze fiir ,uns‘ in ,ihren‘ Stadten, nein, jetzt nehmen ,sie‘ ,uns unser*
Zuhause in ,unseren’ Stadten weg.

Somit wiren wir wieder bei der Einleitung, in der wir den Debatten um
Superreiche eine Spur von Heuchelei und Xenophobie nachsagten, ins-
besondere dann, wenn es um die Reaktion der Oberschichten unserer
Top-Stadte geht, wie im Falle der Mitglieder des Wentworth Golf Clubs.
In diesem Zusammenhang recht aufschlussreich ist ein Leserbrief an die
South China Morning Post, den Songhua Ni (2015), Geschiftsfiihrer der
Reignwood Group, als Antwort auf den Artikel von Peter Simpson (2015)
verfasste. Obgleich Nis Einwand, dass Reignwood Gespriache mit mindestens
400 Clubmitgliedern gefiihrt habe, die iibrigen 3.600 kaum iiberzeugen
diirfte, konstatiert er interessanterweise, ,wir als international agierendes
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chinesisches Unternehmen sind uns der Stereotype bewusst, die chinesische
Firmen tiberwinden miissen, wenn sie auf westlichen Markten operieren.“

Angesichts dieser Aussage stellt sich die Frage, ob der Erwerb von Spitzen-
immobilien im Zentrum von London, Paris oder Sydney durch ,auslan-
dische’ superreiche Investoren etwas gianzlich anderes ist als beispielswei-
se der Aufkauf der spanischen Kiiste oder Mallorcas durch die britische
Mittelschicht? Ist es lediglich eine Frage der GréBenordnung und Intensitat?
Geht es um Geographien und Zeitlichkeiten? Oder geht es um viel grund-
satzlichere Fragen von Macht und sozialer Positionierung? Wie weit sollten
wir unseren analytischen Blick ausdehnen? Jedenfalls diirfte es ratsam sein,
das Thema Moral aus der Diskussion herauszuhalten. Denn wie kimen ,wir
dazu, iiber ,sie‘ zu urteilen, nachdem ,ihre‘ Stimmen so lange kein Gewicht
hatten?

2. Sollten wir statt der Superreichen die intermediéiren
Akteure und Strukturen in den Blick nehmen?

Aus den obigen Ausfiihrungen und unter Beriicksichtigung der Argumenta-
tion von Davies (2014, in diesem Band) und anderen (z.B. Sassen 2014, Koh/
Wissink 2015, Forrest/Wissink 2016) folgt, dass die strukturellen Bedingung-
en, die die Superreichen von heute tiberhaupt erst hervorgebracht und ihre
Aktivitaten ermoglicht haben, viel starker beachtet werden miissen. Dasselbe
gilt fiir die Funktion der intermedidren Instanzen. Frei nach Marx (1960)
konnte man sagen, die Superreichen mogen zwar riesige Vermogen an-
gehauft haben, aber die Umstédnde ihres Handelns sind nicht unbedingt aus
freien Stiicken gewihlt oder von ihnen selbst gestaltet. Es gibt die Tendenz,
den Wirtschaftseliten in unkritischer Manier unbegrenzte Handlungsmacht
zu unterstellen und die Auswirkungen dieser angenommenen Macht zu
iibertreiben. Dies verschleiert die Tatsache, dass das Akkumulationssystem
der Superreichen auf ein komplexes Zusammenspiel zwischengeschalteter
Institutionen und sich wandelnder struktureller Bedingungen angewiesen ist.

Beispielsweise gibt es einen hochentwickelten Sektor des privaten Vermo-
gensmanagements, bestehend aus Privatbanken, Vermogensverwalter_innen,
Finanzberater_innen, Wirtschaftspriifer innen, Steueranwélt_innen und
dergleichen, die die Vermogen der Superreichen betreuen (Beaverstock 2012,
Beaverstock/Hall/Wainwright 2011; 2013). Diese ,finanzialisierten Eliten“
(Hall 2009) werden im Gegenzug fiir ihre Expertise und Dienste fiirstlich
entlohnt. Neben den globalen Finanzzentren gibt es iiberall auf der Welt
lautlos, aber zuverldssig funktionierende Offshore-Steuerparadiese und
Freihifen — mit einer Armee von intermediiren Akteuren, die sich schwer ins
Zeug legen, um Besitz und Vermdogenswerte der Superreichen vor ,unnétiger*
Besteuerung zu schiitzen. Selbstverstandlich verdanken diese speziellen
Orte ihre Existenz auch Regierungen, die Aktivitaten zur Anhaufung von
Reichtum politisch féordern (vgl. Shaxon 2011). Darauf werden wir gleich
noch zuriickkommen. Giinstige steuerliche Regelungen an ausgewahlten
Orten lassen sich daher als ,globale Chancen® gewinnbringend vermarkten
(BDO Tax 2013).

Hinzu kommen intermediire Akteure auBlerhalb des Finanzsektors, wie
private Reiseservices (inklusive derer, die Privatjets und -jachten bieten) und
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andere Anbieter_innen mafBgeschneiderter Beratungs- und Dienstleistungen
(z.B. Luxusconciergerie, medizinische Versorgung, Bildung, Heirat und
Scheidung, Wohltitigkeit usw.). Auch wenn diese Akteur_innen mit ihren
Leistungen nicht direkt zur Vermogensakkumulation beitragen, so leisten sie
doch einen indirekten Beitrag, indem sie dafiir sorgen, dass der Alltag ihrer
superreichen Klientel reibungslos und effizient funktioniert und sie ihren
Reichtum genieBen konnen.

Jede analytische Auseinandersetzung mit dem Thema Stadt und Super-
reiche muss die gesamte soziookonomische und kulturelle Infrastruktur mit-
einbeziehen, die Superreichtum ermaglicht und begtinstigt (Koh et al. 2016).
Sassen (2014: 13) spricht von der Schaffung ,raubtierhafter ,Formationen’,
einer Mischung aus Eliten, systemimmanenten Moglichkeiten und der
Finanzwelt, die als zentrale Wegbereiter auf eine enorme Konzentration
von Kapital hinwirken.“ Auch Davies (2014, in diesem Band) betont, dass das
Augenmerk auf die intermedidren Akteure, die das Handeln der Superreichen
strukturieren, gerichtet werden miisse. Hinzu kommt unserer Ansicht nach,
dass viele kritische Arbeiten zu diesem Thema zu sehr davon ausgehen, dass
die Handlungsmacht der Superreichen und die neue Herrschaft der kapi-
talistischen Klasse in bewussten und strategisch wohlgeordneten Bahnen
verlaufen. Dazu sei auf Dardot und Laval (2014: 8) verwiesen, wonach es ein
Fehlschluss ist, ,den NutznieBer eines Verbrechens fiir den Tater zu halten.”

Sielegen dar, dass wir, um die Triebkrafte hinter den Formen der urbanen
Transformation, die in diesem Band beschrieben und diskutiert werden, zu
verstehen, iiber neoliberale Gouvernementalitit reden miissen statt iiber
Neoliberalismus — jene alles durchdringende Logik, die tief in die Poren
des politischen und Alltagsdiskurses eingesickert ist. Mit anderen Worten
muss, zusatzlich zur Erforschung der ,Instrumente und Mechanismen,
die das Betriebssystem des Finanzkapitalismus bilden“ (Montgomerie/
Williams 2009: 104), auch ein analytischer Blickwechsel weg vom Handeln
und hin zu den Strukturen erfolgen.

3. Was macht die Politik?

Zusatzlich zur iibergeordneten Struktur der Finanzlogik und zur Funktion
der intermedidren Akteure miissen wir auch die Rolle einer weiteren zen-
tralen Akteursgruppe untersuchen: die der politisch Verantwortlichen. In
der Tat steuern sie und ihre Politik einen massiven Anteil zur wachsen-
den Einkommens- und Vermogensungleichheit bei. Die Beitrage in Teil
III des Bandes zeigen deutlich, dass die urbanen Transformationen, deren
NutznieBer die Superreichen sind, von den politisch Verantwortlichen auf
den Weg gebracht, gestaltet und begiinstigt werden. Im Zuge dessen machen
sie eine Politik, die den Superreichen und ihrem Reichtum entgegenkommt.
Dahinter steckt ein gehoriges MaB an , Trickle-Down-Logik*: Lockt die Super-
reichen (und ihr Kapital) in die Stadt, dann werden sie Wachstum fiir alle
schaffen. In Wahrheit scheint der Kreis der NutznieBer_innen jedoch eher
kleiner zu sein (Baumann 2013, Sayer 2015).

Nichtsdestotrotz wird diese Geisteshaltung oft recht explizit zum Aus-
druck gebracht. Michael Bloomberg, der frithere New Yorker Biirgermeister
und selbst Multimilliardar, sagte gegentiber der New York Times: ,Wenn wir
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auf der Welt einen Haufen Milliardare finden und dazu bringen konnten,
herzuziehen, wire das ein Geschenk Gottes® (The Gulf Times 2015). Ahnlich,
wenn auch mit blumigeren Worten, auBerte sich Boris Johnson, der Ex-
Biirgermeister von London, als er sagte: ,,London ist fiir den Milliardar das,
was der Dschungel von Sumatra fiir den Orang-Utan ist. [...] Darauf sind wir
stolz“ (Caesar 2015). Freilich endet die Analogie hier schon wieder, wenn
man bedenkt, dass der natiirliche Lebensraum des Orang-Utans fortwahrend
schrumpft.

Entsprechend dieser Vorstellungen gibt es vielenorts gezielte politische
Strategien, um Superreiche anzulocken (Teil III des Bandes). Gleichzeitig
werden auf der nationalen wie kommunalen Ebene schrittweise MaBnahmen
und Regelungen abgebaut, die dazu beitragen konnten, die negativen Auswir-
kungen wachsender Ungleichheiten abzumildern (Wissink et al., in diesem
Band). Und dann ist da noch das zunehmend traute Verhaltnis zwischen
Politik und Geschéftswelt: die Drehtiiren, die enge Bindungen zwischen der
globalen Finanzwelt und der kommunalen bzw. nationalen politischen Biithne
gewihrleisten. Sollten wir daher, wenn wir nach den Verantwortlichen fiir die
immer groBer werdenden Macht- und Vermogensungleichheiten in unseren
Stadten suchen, nicht eher auf unsere politischen Entscheidungsinstanzen
und ihre Politik schauen als auf die Superreichen?

Stadtpolitik im Allgemeinen und Immobilienpolitik im Besonderen sind
der naheliegende Ausgangspunkt dafiir. Dennoch ist es ratsam, auch andere
politische MaBnahmen unter die Lupe zu nehmen, die in der Summe geeignet
sein konnten, die Stadt zu einem attraktiven Platz zu machen, an dem die
Superreichen ihr Geld parken, ihre Zelte aufschlagen und ihr Leben leben kon-
nen. Dazu gehoren Einwanderungs- und Bildungspolitik, Wirtschafts- und
Unternehmensforderung, das Finanzwesen und alle Arten der Besteuerung
(z.B. Personen-, Korperschafts-, Erbschafts-, Immobilien-, Einfuhr-, Kapi-
talertragssteuer usw.). Das Kapital der Superreichen ist transnational
mobil. Somit reagiert es besonders empfindlich auf politische Instabilitat,
Wechselkursschwankungen und transnationale Vereinbarungen.[2] Diese
Faktoren konnten in der Tat mehr Einfluss auf die globalen Strome derart
mobilen Kapitals haben als stadt- und immobilienpolitische MaBnahmen.

4. Liegt es an den Superreichen oder an der verinderten
stiidtischen Okonomie?

Der Immobiliensektor und die Frage, welche Konsequenzen das Kapital
Superreicher fiir die Stadt hat, sind zentrale Themen der Stadtforschung.
Allerdings sind die Immobilieninvestitionen Superreicher nur ein Baustein
in einem komplexeren und (vermutlich) zunichst einmal von innen heraus
angetriebenen Prozesses der Transformierung urbaner Okonomien. Wie
Moreno (2014: 264-65) liberzeugend darlegt, hingen Finanzialisierung und
Urbanisierung systematisch voneinander ab:

Die Finanzialisierung hat nicht nur einen Raum geschaffen, der den Be-
diirfnissen und Anspriichen wohlhabender Individuen zutraglich ist, in die-
sem Prozess dienten Immobilien als Mittel zur Nutzbarmachung und Re-
gulierung der Mechanismen, die den Wert der Stadt sozial strukturieren.
Stadtischer Raum stellt jetzt [...] ein komplexes System bereit, durch welches
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die miteinander verflochtenen Formen des Kapitals (Grundbesitz, Finanz- und
technologisches Kapital) eine neue Art von ,raumlich-kognitivem fix‘ bilden.

Anders ausgedriickt ist der Nexus von Finanzialisierung und Urbanisierung
zu einem strukturellen Prozess geworden, in dem alle Mitwirkenden — ein-
schlieBlich der Superreichen und der Mittelschichten — versuchen, von
Immobilien, die nun eine Art ,finanzialisiertes Gut* darstellen, zu profitieren.
Die Superreichen mogen sich auf den exklusiven Hohen extremen Reichtums
bewegen, aber die tieferen Lagen werden von einer wachsenden Zahl an
Haushalten besiedelt, die {iber Riicklagen verfiigen und dafiir einen ver-
gleichsweise sicheren Anlagehafen in Form von Immobilien suchen. Wie
Forest & Hirayama (2015: 239) ausfiihren, ist es im derzeitigen Klima nied-
riger Sparzinsen und volatiler Aktienmérkte fiir Menschen mit umfang-
reichen Sparguthaben ,die verniinftige Finanzstrategie, sein eigenes Haus
zu besitzen und das von jemand anderem noch dazu.“

Hier lieBe sich einwenden, dass Kaufe zum Zweck der Vermietung ungleich
weniger im Rampenlicht stehen als jene, die in Leerstand miinden (,buy to lea-
ve‘) —dass also ,auslandische’ Investoren, die Objekte in Toplagen leer stehen
oder weitgehend ungenutzt lassen, wesentlich mehr Aufmerksamkeit erregen
als das Geld, das aus diversen anderen Quellen auf den neuen Mietmarkt
stromt. Gewiss, Leerstand entzieht dem Markt Objekte, wodurch das Angebot
reduziert und die Preise nach oben getrieben werden. Ahnliches geschieht,
wenn die Politik auf das obere Marktsegment setzt (siehe Teil III des Bandes),
auch dann reduziert sich das Angebot in anderen Marktsegmenten. Beim
Markt fiir die Vermietung von Eigentumswohnungen ist die Sache jedoch
komplizierter. Viele der internationalen Investmentobjekte werden vor Ort
weitervermietet. Zwar mogen Superreiche die Besitzer_innen dieser Immo-
bilien sein, aber es ist das lokale Wirtschaftsgeschehen, welches die Mieten
steigen lasst.

Somit gibt es keinen simplen Kausalzusammenhang zwischen steigenden
Immobilienpreisen und den Investitionen Superreicher. Schuld ist viel-
mehr der 6konomische Strukturwandel insgesamt (vgl. Chiu/Lui 2009,
Hamnett 1994, Sassen 1991). Ganz offenkundig der Fall zu sein scheint dies
in Amsterdam, wo die Preise erheblich gestiegen sind, aber Leerstand als
Folge der ,buy-to-leave‘ Praxis derzeit ein noch eher seltenes Phanomen
darstellt. Es bedarf daher einer wesentlich praziseren und auf die konkre-
te Lokalitdt bezogenen Analyse des relativen Einflusses der Superreichen
auf die Entwicklung der lokalen Immobilienmarkte und auf die steigenden
Immobilienpreise.

5. Zeigt sich iiberall das gleiche Bild?

Der obige Punkt bringt uns zu unserer letzten empirischen Frage, namlich
der nach geographischen Unterschieden. Wie urbane Ungleichheiten und
ihre gesellschaftlichen Konsequenzen im konkreten Fall aussehen, hiangt
nicht nur von globalen 6konomischen Entwicklungen ab, sondern auch
von der jeweiligen urbanen politischen Okonomie. Die Regimetheorie
hat gezeigt, dass sich viele Stadte durch fest etablierte und tiefreichende
Verflechtungen zwischen Wirtschaft und Politik und die damit einhergehen-
den engen Beziehungen zwischen den 6konomischen und politischen Eliten
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auszeichnen — aber sie besagt auch, dass sich dies nicht iiberall gleich dar-
stellt (siehe z.B. Stone 1993). Entsprechend lassen die Beitrage im dritten
Teil des Bandes erkennen, dass die Investitionen Superreicher in jeder der
untersuchten Stadte unterschiedliche Auswirkungen zeitigen. Wissink et al.
(in diesem Band) stellten beispielsweise dar, wie die stadtische politische
Okonomie Hongkongs zu den spezifischen urbanen Ungleichheiten in dieser
Stadt mitsamt ihrer Folgen beigetragen hat. Dabei stellt das Kapitel jedoch
auch die lokalen Besonderheiten der Hongkonger Superreichen bzw. ihres
Superreichtums heraus.

Hongkong ist ein krasses Beispiel dafiir, wie die wohlhabenden lokalen
Eliten ihre Macht einsetzen, um in enger Zusammenarbeit mit einer wohl-
gesinnten Regierung in das urbane Gefiige einzugreifen. In anderen gro3en
Stadten sind diese Beziehungen womoglich weniger sichtbar oder sie unter-
scheiden sich hinsichtlich ihrer Ursachen und Wirkungen, ihrer historischen
Wurzeln und der Merkmale und Strukturen dieser Verbindungen. In der
Literatur wird mitunter ein recht homogenes Bild der Superreichen von heu-
te gezeichnet, aber die komparative Urbanistik bietet zunehmend Material
(z.B. Robinson 2011) das nahelegt, dass es einer wesentlich fundierteren
und detaillierteren Interpretation der urbanen Eliten, ihrer Interessen und
Einfliisse bedarf. Diirfen wir also davon ausgehen, dass sich die Superreichen
und ihre Aktivitaten iiberall gleichen? Inwieweit sind die Verhaltensweisen
und Praktiken der Superreichen ortsspezifisch? Und inwiefern dhneln oder
unterscheiden sich die Konsequenzen fiir die Stadt an verschiedenen Orten?
Was sagt uns dies schlieBlich iiber Theorien des Urbanen und den Grad
ihrer Brauchbarkeit und globalen Anwendbarkeit? Die beste Losung liegt
moglicherweise in einem postkolonial sensiblen Umgang mit Theorien des
Urbanen unter Einbeziehung des ,,Verhaltnisses zwischen Ort, Wissen und
Macht“ (Roy 2016).

Fazit

Wie wohl vorauszusehen war, gibt es noch viel zu tun. Wir sollten uns auch
weiterhin iiber die eklatanten und wachsenden Ungleichheiten in unseren
Stadten emporen — iiber das obszone Nebeneinander von Opulenz und Ver-
elendung. Aber wir miissen iiber die moralische Entriistung hinauswachsen,
um eine tragfahige Analyse der aktuellen Situation in den Stadten und eine
iiberzeugendere politische Programmatik fiir urbanen Wandel zu entwickeln.
Dazu gehort unter anderem, durch die empirische Erforschung der genauen
Ursachen urbaner Diversitat mehr Beispiele fiir positive Entwicklungen zu
identifizieren. Pow (2015: 464) bescheinigt der Stadtforschung einen Hang
zu Schwarzmalerei und ,universellem Pessimismus®, wodurch eine Vision
»Sich ausbreitender urbaner Festungen und zunehmender Segregation®
und eine allgegenwirtige ,urbane Dystopie von Stadten, belagert von den
Truppen des neoliberalen Privatismus“ entworfen werde. Zwar gibt es tat-
sdchlich hinreichend Belege fiir eine derartige Vision, dennoch sollten wir
auch fiir hoffnungsvoller stimmende Narrative und politische Optionen
offen sein (Harvey 2000, Coutard/Guy 2007, Pow 2015). Bei aller Kritik
miissen wir sicherstellen, dass wir das richtige Ziel anpeilen und das richtige
Publikum erreichen.
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Im Mittelpunkt dieses Buches standen die Superreichen und ihr Einfluss
auf die Gestaltung des urbanen Gefiiges der Gegenwart. Dabei haben wir
versucht, die verschiedenen Facetten des wechselseitigen Verhaltnisses
zwischen Vermogenselite und Stadt zu beleuchten, und waren bemiiht, eine
eindimensionale Darstellung dieser Beziehung zu vermeiden. Die Macht
und der Einfluss dieser neuen Eliten sind immens und erfordern komplexe
Netzwerke von intermedidren Instanzen — und inzwischen wird ihnen zu
Recht viel Beachtung geschenkt. Darauf aufbauend sollten wir nun anfangen,
neben anderen potenziellen Ursachen fiir urbanen Wandel, den relativen
Einfluss ihres Handelns herauszuarbeiten, um zu verstehen, was in unse-
ren Stadten passiert, und somit eine tragfahigere Basis fiir angemessene
Antworten zu entwickeln.

Ubersetzung Andrea Tonjes fiir SocioTrans (Social Science Translation &
Editing).

Die Arbeit fiir diesen Beitrag wurde mit Mitteln aus dem ESRC/RGC Joint
Research Scheme, gefordert durch das Hongkong Research Council und das
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Endnoten

[1] Siehe dazu auch Vertovec (2007) mit dem Begriff der ,Super-Diversitit‘, der in
der Migrationsforschung dazu dient, multikulturelle Diversitit als Ergebnis hoher
Zuwanderung zu beschreiben.

[2] Wie beispielsweise das Trans-Pacific Partnership Agreement (TPP).
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Wenn man fragt, in welchem Verhaltnis Elitesoziologie und Stadtsoziologie
zueinander stehen, fallt die Antwort ganz eindeutig aus. Die Debatten und
Erkenntnisse der einen Disziplin spielen fiir die jeweils andere so gut wie
keine Rolle. Typisch dafiir ist der jiingste, auf einer groBen Tagung an
der London School of Economics and Political Science (LSE) basierende,
Sammelband zur Elitesoziologie (Korsnes et al. 2018). Das Thema Stadt
findet gerade einmal in einem der 15 Beitrége iiberhaupt Erwdhnung, und
das auch nur mit einem einzigen Satz (Hartmann 2018a: 39). Im kurz zuvor
erschienenen Handbook of Political Elites mit seinen sogar 40 Beitragen
(Best/Higley 2017) sieht es nicht anders aus. Auch frither war es nicht besser.
So kommen Stidte beispielweise in Bourdieus umfassender Analyse der
franzosischen Eliten nur an ganzen zwei Stellen vor: in einem Diagramm, in
dem neben vielen anderen Merkmalen der Wirtschaftselite auch die Gro3e
der Geburtsorte und die Lage der besuchten Schulen (Paris oder Provinz)
aufgefiihrt wird, sowie bei der Differenzierung zwischen den stark in den
Regionen ,verwurzelten Privatunternehmern und den in Paris angesiedel-
ten Staatsunternehmern (Bourdieu 2004: 364f., 370). Fiir die Analyse des
sStaatsadels sind diese kurzen Bemerkungen aber ohne jede Bedeutung.
Soweit ich es beurteilen kann, gilt diese Nichtbeachtung auch umgekehrt. So
ist beispielsweise im sehr umfangreichen Literaturverzeichnis des Aufsatzes
von Forrest, Koh und Wissink (2017) mit dem Buch von Mike Savage (2015)
auch nur eine einzige Publikation verzeichnet, die wenigstens teilweise auch
Fragen aus der Elitesoziologie behandelt. Man zeigt beiderseits Desinteresse
an den Forschungsresultaten des jeweils anderen.

Selbst dort, wo man es am ehesten vermuten wiirde, bei den Soziologen,
die die These von einer globalen herrschenden Klasse oder Elite vertreten
(Carroll 2010; Robinson 2004; Sklair 2001), bleiben Stidte in der Analyse
auflen vor. Das ist deshalb erstaunlich, weil eine solche globale Elite zu gro-
Ben Teilen identisch wire mit den ,Superreichen’, die bei Forrest, Koh und
Wissink im Zentrum des Interesses stehen. In beiden Fillen geht es um
eine Personengruppe, die ihre Wohnorte unabhéngig von ihrer eigenen
Nationalitit nach Belieben wihlen kann, da sie tiber die dazu erforderlichen
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immensen Geldmittel verfiigt. In der medialen Debatte und teilweise auch
in der wissenschaftlichen Diskussion iiber die dramatisch wachsende Un-
gleichheit in den GroBstadten und Metropolen werden sie als die Haupt-
verantwortlichen fiir diese Entwicklung identifiziert, wie Forrest, Koh und
Wissink (2017) ausgangs ihrer Ausfiihrungen zu Recht anmerken. Wenn die
drei Autor_innen fordern, an die Stelle vorwiegend moralisch argumentie-
render Kritik an den ,Superreichen’ sorgfiltige empirische Analysen iiber
ihre Aktivitaten und ihre Wirksamkeit zu setzen, ist ihnen ohne jede Ein-
schrankung zuzustimmen.

Forrest und seine Kolleg_innen weisen in ihrem Aufsatz auf entscheiden-
de Schwachpunkte in der bislang vorherrschenden Argumentation hin und
zeigen damit zugleich, an welchen Punkten eine Verkniipfung von Stadt-
und Elitesoziologie fruchtbar sein konnte. Das betrifft vor allem die Rolle
des Nationalstaats in diesem Prozess, die Bedeutung von Immobilien als
Anlageform (,buy to leave or buy to rent) und die Unterschiede zwischen
den jeweiligen lokalen Eliten.

Was die Rolle des Nationalstaates angeht, so liegt ein entscheidender
Grund fiir die Konzentration von Superreichen in Stidten wie London,
Monaco, Singapur oder Ziirich in den von den jeweiligen Nationalstaaten
beschlossenen, sehr attraktiven steuerlichen Konditionen, die den Ausland-
er_innen unter ihnen dort geboten werden. Das schlégt sich dann folgerichtig
in einem hohen Anteil auslandischer Superreicher in diesen Stadten nieder.
Dennoch kann man die Explosion der Immobilienpreise an diesen Orten
nicht einfach kausal mit diesem Sachverhalt erklaren. Das demonstriert das
Beispiel New York, das in puncto Immobilienpreise dieselbe Entwicklung
durchgemacht hat. New York weist von allen Metropolen die hochste Zahl an
Milliardar_innen auf. Das galt auch schon vor der jiingsten Steuersenkung
durch die Regierung Trump. Bis zu diesem Beschluss hatte New York einen
Spitzensatz in der Einkommensteuer wie Deutschland und keinerlei steuer-
liche Vergiinstigungen fiir ausldndische Superreiche. Dies deutet auf zwei
Aspekte hin: Erstens existieren fiir sehr reiche Ausldnder_innen neben
steuerlichen Anreizen auch noch andere Motive fiir den Erwerb von Immo-
bilieneigentum in Stadten wie New York oder London, etwa die im Vergleich
zum eigenen Herkunftsland deutlich groBere Sicherheit fiir das dort an-
gelegte Kapital. Diese veranlasst schon seit Jahrzehnten siidamerikanische
Milliardar_innen, sich in New York niederzulassen oder Wohneigentum
zu erwerben. Heute trifft dasselbe besonders auf die sehr reichen Chines
innen und Russ_innen zu, die Immobilien beispielsweise in London oder
der Schweiz erwerben. Zweitens sind in den meisten Fallen nicht die aus-
landischen Superreichen der wesentliche Grund fiir die Preisentwicklung
bei Luxusimmobilien, sondern die einheimischen Milliardare und Multi-
millionare. Einzig in relativ kleinen Regionen wie am Ziirichsee oder in
Monaco konnen Auslander_innen eine entscheidende Rolle in diesem Pro-
zess spielen. Aber selbst in London, wo auslandische Superreiche zahlreicher
vertreten sind als in irgendeiner anderen Metropole dieser Welt, diirften die
einheimischen Superreichen immer noch mindestens genauso bedeutsam
sein. In diesem Punkt kann die Eliteforschung etwas mehr Klarheit schaffen.
Wenn ihren Forschungsergebnissen zufolge neun von zehn Milliardar_in-
nen in ihrem Heimatland wohnen (Hartmann 2016: 117ff.), macht das die
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realen Verhaltnisse erheblich deutlicher. Zwar besitzt ein Teil dieser Milliar-
dar_innen auch Immobilien im Ausland. Der Hauptanteil ihres Vermogens,
auch ihres Immobilienvermogens, ist aber im Heimatland zu finden. Das
Argument mit den reichen Russ_innen oder Chines_innen ist also weit
weniger aussagekraftig als zumeist vermutet.

Forrest und seine Kolleg_innen haben deshalb mit ihrer Kritik, die Auf-
merksambkeit sei zu sehr auf das ,buy to leave’ gerichtet worden statt auf das
,buy to rent’, einen wichtigen Punkt getroffen. Ausschlaggebend fiir die rasan-
te Steigerung der Immobilienpreise in GroBstadten ist nicht der Hauserkauf
durch auslandische Superreiche, sondern vielmehr die Verwandlung von
Immobilien in Anlage- und Spekulationsobjekte. Wenn unter den 30 DAX-
Konzernen heute ein Konzern wie Vonovia zu finden ist, zeigt das, wie stark
Wohneigentum nach dem weitgehenden Riickzug der nicht auf Profit aus-
gerichteten gemeinniitzigen und 6ffentlichen Wohnungsgesellschaften aus
dem Wohnungsmarkt zum Objekt der Kapitalverwertung geworden ist.
Die Superreichen beeinflussen die Preisentwicklung durch Investitionen in
solche Unternehmen wie Vonovia vermutlich weit starker als durch den di-
rekten Erwerb von Immobilien. Die Preisexplosion in Stadten wie Frankfurt
am Main lasst sich ndmlich nicht mit letzterem erklaren. Die wirklich rei-
chen Frankfurter_innen wohnen traditionell iiberwiegend im Hochtaunus.
Angesichts der zahlreichen sehr gut verdienenden Beschéftigten in Frankfurt
ist der Immobilienmarkt dort aber von Anlage- und Spekulationsstrategien
gepragt, die auf die Kauf- und Mietinteressen dieser sehr gut verdienenden
Klientel und auf einen zunehmenden Bedarf an Gewerbeimmobilien setzen.

Auch hierbei spielen staatliche Entscheidungen eine wesentliche Rolle.
Wie sehr der Staat Investoren wie Vonovia entgegenkommt, zeigen die so-
genannten ,Share-Deals‘ Bei diesen Geschiften konnen Investoren teure
Immobilien erwerben, ohne dabei wie jeder normale ,Hauslebauer* eine
Grunderwerbsteuer in Hohe von — je nach Bundesland — 4,5 bis 6,5 Prozent
der Kaufsumme entrichten zu miissen. Voraussetzung dafiir ist nur, dass sie
die Immobilie nicht direkt von einem Dritten kaufen, sondern Anteile an einer
Gesellschaft iibernehmen, in die die Immobilie zuvor eingebracht worden ist.
Wenn diese Anteile nicht mehr als 94,9 Prozent ausmachen, bleibt der Verkauf
ohne jegliche Belastung durch die Grunderwerbsteuer. Fiinf Jahre nach dem
Deal konnen die restlichen 5,1 Prozent dann auch grundsteuerfrei tibernom-
men werden. Ein spektakuldrer Fall war der Verkauf des Eurotowers der
EZB in Frankfurt am Main im Jahr 2015, bei dem diese steuerliche Regelung
genutzt wurde, um bei einem Kaufpreis von 480 Millionen Euro keinen ein-
zigen Cent Grunderwerbsteuer zahlen zu miissen. Eigentlich wiren in Hessen
bei dieser Summe sonst knapp 29 Millionen Euro fillig geworden. Obwohl
Fille wie dieser immer wieder grof3e 6ffentliche Emporung auslosen — ge-
rade dort, wo die Menschen wie in Berlin, Frankfurt oder Miinchen unter
Wohnungsmangel und den hohen Mieten leiden — und die Politik auch jedes
Mal versichert, dieses Schlupfloch schnell schlieBen zu wollen, ist bis heute
nichts passiert. Diese Regelung, die ausschlieflich groBen Investoren zugute-
kommit, ist weiter in Kraft. Die Einnahmeausfille fiir die 6ffentlichen Kassen
werden 2015 auf mindestens eine halbe Milliarde Euro pro Jahr geschatzt. Das
diirfte noch sehr vorsichtig angesetzt sein. Allein fiir Berlin wird mittlerweile
schon von 200 Millionen Euro jahrlich ausgegangen.
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Stadte wie Frankfurt am Main weisen auf einen weiteren zentralen Punkt
hin, den auch Forrest und Kolleg_innen ansprechen. Sie zeigen, dass es
unterhalb der Superreichen und der sonstigen Reichen eine Schicht von sehr
gut verdienenden Menschen gibt, die bereit und in der Lage sind, die gefor-
derten Preise fiir Mietwohnungen oder Wohnungseigentum zu zahlen. Diese
Bevolkerungsgruppe zahlt ebenso wie die Reichen, wenn auch in deutlich
geringerem Male, zu den Gewinnern jener neoliberalen Politik, die, je nach
Land, seit zwei bis vier Jahrzehnten zu enormen Einkommensunterschieden
gefiihrt hat.

Hier kommt nun wieder die Elitesoziologie ins Spiel. Sie bietet eine zentrale
Erklarung fiir diesen Prozess. Der Erfolg des Neoliberalismus hangt namlich
auf das Engste zusammen mit der sozialen Rekrutierung der Eliten insgesamt
und der politischen Eliten im Besonderen. Als Thatcher und Reagan ihre
Amter iibernahmen, kam es nicht nur zu einer grundsitzlichen Wende in
der Politik, sondern auch zu einer ebenso grundsétzlichen in der personel-
len Zusammensetzung der Regierungen. Wiahrend unter ihren Vorgangern
Callaghan und Carter die Kabinettsmitglieder zu fast drei Vierteln aus der
Arbeiterschaft und den Mittelschichten und nur zu gut einem Viertel aus der
upper class und upper middle class stammten, drehte sich das Verhaltnis mit
dem Regierungswechsel um. Nun kamen drei Viertel bis sogar vier Fiinftel
der Kabinettsmitglieder aus der upper class oder upper middle class. Sie
favorisierten qua Herkunft und den damit einhergehenden Einstellungen
eine vollkommen andere Steuer-, Finanz-, Wirtschafts- und Sozialpolitik
als die Vorgangerregierungen. Eine dhnliche Entwicklung, allerdings in je-
der Beziehung weit weniger stark ausgeprigt, spielte sich dann knapp zwei
Jahrzehnte spater auch in Deutschland ab. Die von den politischen Eliten und
den sozial genauso exklusiv zusammengesetzten Eliten der anderen wichtigen
Sektoren forcierte neoliberale Politik fiihrte zu jener Einkommens- und Ver-
mogenskonzentration, die, je nach Land, seit zwei bis drei Jahrzehnten den
Immobilienmarkt in den GroBstadten pragt und den wesentlichen Grund
fiir die soziale Spaltung dieser Stidte bildet (Hartmann 2018b). Was auf na-
tionaler Ebene gilt, trifft auch auf die lokale Ebene zu. Will man die Politik dort
und die Unterschiede zwischen verschiedenen Stadten konkret analysieren,
muss die soziale Rekrutierung der lokalen Eliten, vor allem der politischen,
ebenfalls eine wesentliche Rolle spielen.

Wie wichtig es ist, zwischen verschiedenen nationalen und lokalen Eliten
zu differenzieren — die dritte wichtige Anregung von Forrest und Kollegen —,
zeigen auch zwei andere zentrale Aspekte. Erstens ist die Bindung der Eliten
an staatliche Institutionen in Landern wie China oder Russland viel starker
als in Nordamerika oder den westeuropiischen Staaten. Zweitens fallt ihre
ortliche Konzentration in Lindern wie Frankreich und GroBbritannien mit
einer eindeutig dominierenden Hauptstadt vollig anders aus als in den USA
oder Deutschland. Wahrend die franzosischen und britischen Eliten und
Superreichen weitgehend in den Grofraumen von Paris und London resi-
dieren, ist die regionale und lokale Streuung in den USA und in Deutschland
relativ groB. Eine Moglichkeit, solchen Differenzierungen genauer nach-
zugehen, bieten einmal internationale Vergleiche zwischen den Eliten
(Hartmann 2016). Eine andere Moglichkeit sind lokale Elitenstudien an ei-
nem Ort, wie sie der — nicht aus der Eliteforschung kommende — schwedische
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Wirtschafts- und Sozialwissenschaftler Mikael Holmqvist in Djursholm, dem
reichsten Stadtteil Stockholms und der reichsten Gemeinde Schwedens,
durchgefiihrt hat. Holmqvist schildert in seinem 2017 erschienenen Buch sehr
detailliert, welche Rolle einzelne exklusive Kommunen bei der Formierung
nationaler Eliten spielen konnen, indem sie gemeinsame Lebensstile fiir die
Angehorigen der verschiedenen Eliten pragen und bestimmte habituelle
Anforderungen an sie stellen (Holmqvist 2017). Elite- und Stadtsoziologie
konnten sich also durchaus befruchten, wenn man denn die Ergebnisse der
jeweiligen Forschung wechselseitig zur Kenntnis nehmen wiirde.
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Nach einer Pressemitteilung des Statistischen Bundesamtes (2018) hatten
von allen in Deutschland erfassten Lohn- und Einkommensteuerpflichtigen
19.000 Einkiinfte von mindestens einer Million Euro. Dass Arbeit aber nicht
die vorrangige Methode ist, um reich zu werden und zu bleiben, kann man
daran erkennen, dass die Zahl der High-Net-Worth-Individuals (HNWT)
mit mehr als einer Million Euro Vermogen[1] jene der Einkommens-
milliondr_innen im Jahr 2017 um 1.345.600 in Deutschland iiberstieg.
Auch die Entwicklung der HNWT ist in Deutschland giinstiger als die der
Einkommensmillionir_innen. Dem Statistischen Bundesamt zufolge nahm
die Zahl der Einkommensmilliondr_innen von 2013 bis 2018 ,lediglich’ um
1.600 zu (Statistisches Bundesamt 2018). Dem World Wealth Report 2018
von Capgemini zufolge konnten sich aber alleine von 2016 bis 2017 85.000
Personen mehr in Deutschland als HNWI bezeichnen (Capgemini 2018).
Ganz offensichtlich ist Arbeit weniger erfolgversprechend, wenn man sich
auf den Weg machen will, Millionidr_in zu werden. Dies gilt nicht nur in
Deutschland, sondern ist ein weit verbreitetes Phanomen. Es hat ganz einfach
damit zu tun, dass Vermogen geringer besteuert wird als das Einkommen([2].

Im Wealth Report 2018 von Knight Frank wird auf eine weltweite 20 pro-
zentige Zunahme von Multi-Milliondr_innen im Zeitraum von 2012 bis 2017
hingewiesen (Knight Frank 2018). Die Zeiten scheinen also fiir Superreiche
super-gut zu sein. Das vermogendste eine Prozent der Weltbevolkerung ver-
fiigt iiber stolze 50,1 Prozent des gesamten Vermogens privater Haushalte
weltweit (Credit Suisse 2017)[3]. Dies diirfte wohl Anlass genug sein, sich
mit Superreichen und ihrem Verhaltnis zur Stadtentwicklung auseinander-
zusetzen. Im Folgenden werde ich allerdings nicht alle Aspekte thematisie-
ren, die von Ray Forrest, Sin Yee Koh und Bart Wissink im Uberblicksartikel
aufgeworfen wurden, sondern mich auf zwei Aspekte konzentrieren, die es
meiner Meinung nach zu vertiefen gilt, weil sie zwar angesprochen, aber nicht
ihrer Bedeutung entsprechend vertieft wurden. Dabei handelt es sich einer-
seits um den Zusammenhang von Urbanisierung und Immobilien (vierte
Frage der Autor_innen) und andererseits um den Beitrag von stadtischen
Regierungen zur Anziehung von Superreichen (zweite Frage). Auch ich kann
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im Folgenden angesichts des begrenzten Umfangs des Beitrages keinesfalls
den analytischen Tiefgang leisten, der notwendig wire, aber trotzdem soll
eine kurze immobilienwirtschaftliche und stadtpolitische Reflexion erfolgen,
um Lust auf eine vertiefte Analyse des Verhaltnisses von Superreichen und
Stadtentwicklung zu machen.

Immobilien und Superreiche

Bei dem Artikel von Forrest/Koh/Wissink handelt es sich um einen Uber-
blicksartikel. Insofern ist es nicht sehr iiberraschend, dass der Artikel eher
eine orientierungsgebende Funktion hat als eine tiefgehende Analyse bietet.
Uberraschend ist allerdings, dass trotz der Betonung, dass das Regime von
Superreichen auf einem komplexen Zusammenspiel von intermediaren
Institutionen und sich verandernden strukturellen Bedingungen beruht
(Forrest et al. 2017), dennoch eine individualisierende Analyse des immo-
bilienbezogenen Engagements von Superreichen in Stadten vorherrscht. Es
geht darum, dass Superreiche in Stidten mit Wohnungsnot Wohnungen leer
stehen lassen und es geht darum, dass es Superreichen gelingt, die Stadte
hinsichtlich der kulturellen und konsumbezogenen Umwelt nach ihrem
Gusto umzugestalten. Es wird kurz darauf verwiesen, dass sie sich bei ihren
Aktivitaten auf Infrastrukturen und Netzwerken von Wealth Managern
stiitzen und deswegen globale Opportunititen nutzen konnen.

Mir scheint dieser Bezug aber nicht tiefgehend genug. Wichtiger als dass
sich Superreiche in bestimmte Lagen und Objekte einkaufen und diese leer
stehen lassen konnen, ist, dass sie nicht nur einzelne Wohnungen oder Ge-
baude zur Selbstnutzung besitzen, sondern mehrere Objekte zum Teil in
mehreren Stadten halten, um ein Vermdégen aufzubauen mit dem stabile
und hohe Renditen zu erzielen sind. Ziel des Erwerbs zur Vermietung ist
vor allem eine gute Verzinsung des eingesetzten Kapitals. Dies verweist
darauf, dass eine angemessene Analyse des Verhiltnisses von Superreichen
und Immobilien weniger individualisierende Argumentationen erfordert
als vielmehr eine Analyse der Netzwerke und Interdependenzen, die das
Engagement von Superreichen in Stadten moglich machen.

Dariiber geben die verschiedenen weiter oben genannten Wealth Reports
Aufschluss. Denn auch wenn es so scheint, ist die Funktion der verschiedenen
Wealth Reports nicht, iiber die ungleiche Verteilung und Konzentration von
Wohlstand auf nur Wenige zu informieren. Die Funktion besteht vielmehr
darin, HNWI zu beraten, wo sie ihr Geld anlegen sollen. Und dabei ganz
nebenbei auf die eigene Beratungsleistung hinzuweisen. Dies kann man bes-
tens im Wealth Report von Knight Frank nachlesen, wo darauf hingewiesen
wird, dass Immobilien gegenwartig die zweitwichtigste Anlagekategorie
von Superreichen darstellen (Knight Frank 2018: 50). Ganz konkret werden
Ultra-High-Net-Worth und High-Net-Worth Individuals Stadte und Objekte
zur Geldanlage empfohlen. Das geht dann von Biiroleuchttiirmen zu Luxus-
Wohnimmobilien, von Infrastrukturinvestments zu Logistikimmobilien.
Insgesamt wird Superreichen geraten, in ,,a dynamic location, a sector that’s
in growth mode, and positive demand from both occupiers (to provide the
income) and investors (to drive up prices)“ (Knight Frank 2018: 58) zu inves-
tieren. Auch Capgemini verweist darauf, dass Immobilieninvestments — und
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besonders Investments in Wohnimmobilien — an Bedeutung zunehmen.
Hier sind Immobilien die drittwichtigste Anlagekategorie nach Aktien und
Cash/Cash Equivalents (Capgemini 2018: 17£.). Im Unterschied zu anderen
Anlagekategorien, die gegenwirtig einen Geldabfluss erleben, nimmt das in
Immobilien investierte Geld aber weiter zu.

Insofern scheint die einzelne — wenngleich auch nur fiir eine kurze Zeit
— selbstgenutzte Immobilie weniger wichtig zu sein als vielmehr die grund-
legende Investitionsstrategie in Immobilien. Denn wenn durchschnittlich
17 Prozent des Vermogens von Superreichen in Immobilien angelegt sind
(Capgemini 2018), dann gehoren Superreichen mehrere Objekte. Haufig
sind Superreiche Investor_innen, mit deren Geld ganze Lagen aufgewer-
tet werden. In der Regel basiert dies aber nicht auf der direkten Initiative
von Superreichen, sondern Projektentwickler und weitere Intermediare
versuchen, die Aufmerksamkeit von Superreichen auf sich zu ziehen und
ihre Interessen zu bedienen, indem duBerlich ansprechende Objekt in in-
teressanten Lagen entwickelt und verkauft werden. Es diirfte klar sein, dass
Superreiche in den seltensten Fillen selbst Bauherr_innen spielen, sondern
die Dienstleistung des Planens und Bauens von Projektentwicklern ein-
kaufen. Ein Beispiel dafiir ist der 110 Meter hohe Biiroturm , Winx* auf dem
am Fluss gelegenen MainTor Areal in Frankfurt, das von der Quandt-Erbin
und Multimillionarin Susanne Klatten gekauft wurde, nachdem der Turm
bereits 60 Prozent Vorvermietungen aufweisen konnte. Das Areal, das auch
unter dem Namen Riverside Financial District vermarktet wurde, wurde
vom Immobilieninvestor DIC entwickelt und dann stiickchen- oder besser
objektweise an reiche Einzelpersonen oder institutionelle Anleger_innen
weiterverkauft.

Entsprechende Objekte und Lagen werden haufig mit Namen beworben
und vermarktet, die internationale Assoziationen wecken sollen. Auch die
Gestaltung weist zumeist keine lokalen Beziige auf, sondern Materialien und
Architektur sind so gewéhlt, dass sie an anderen Standorten dhnlich funk-
tionieren wiirden (Knox und Pain 2010; Sklair 2005). Es geht also eher um
Austauschbarkeit als um lokale Einbettung, um die Investition aussichtsreich
zu machen. Aber ohne Zweifel bedeuten diese Investitionen, dass Lagen
aufgewertet werden, um internationale Nutzer_innen und Kund_innen
anzusprechen. Obwohl viele Gebdude der ,iconic architecture® zuzuord-
nen sind und von internationalen Stararchitekten gebaut werden, muss
beachtet werden, dass es sich meist um Objekte ohne Ortsbezug handelt
(McNeill 2015; 2009).

Auch wenn das genannte Beispiel dies suggeriert, geht es bei Immobi-
lieninvestitionen zumeist nicht um Direktinvestitionen in einzelne Objekte,
sondern eher um Portfolioinvestitionen. Dafiir werden zum Beispiel Spezial-
fonds aufgelegt, fiir die Objekte erworben werden, die dann von Kapital-
verwaltungsgesellschaften im Auftrag von Superreichen gemanagt werden.
Dieses Investitionsverhalten unterscheidet Superreiche nicht unbedingt von
anderen institutionellen Anleger_innen wie Versicherungen, Pensionskassen
oder Stiftungen, die attraktive und gewinntrachtige Assets haben wollen.

Superreiche beauftragen in der Regel mehrere Banken, ihre Interessen zu
vertreten, das heisst als Wealth Manager ihr Geld anzulegen. Im Jahr 2014
hatten HNWI im Durchschnitt 2,6 Banken beauftragt, 2017 waren es noch 2,2



114 sub\urban 2018, Band 6, Heft 2/3

(Capgemini 2018: 17). Die wichtigste Bank verwaltet demnach durchschnitt-
lich 17,1 Prozent des Vermogens (Capgemini 2018: 20). Verwaltung be-
deutet dabei, dass das Geld in verschiedene Finanzierungsinstrumente wie
Fondsinvestments flieBen kann. Zusammengefasst scheinen Superreiche ein
scheues Reh zu sein, denn nur 55,5 Prozent aller interviewten HNWI berichte-
ten von einem engen Verhaltnis zu ihren Wealth Managern. Wealth Manager
werden auf verschiedenen Wegen gefunden: iiber Geschiftskontakte, Em-
pfehlungen von Freunden, eigenstandiger Suche nach entsprechenden Be-
ratungen, Weiterfiihrung von etablierten Kontakten (Capgemini 2018: 22).
Aber auch wenn es vielfiltige Formen der ,Kontaktanbahnung' gibt, so be-
deutet dies doch nur, dass die Beratungsleistung von Wealth Managern zum
Aufbau und Strukturierung eines Immobilien-Portfolios unverzichtbar ist.
Das Investitionsverhalten von HNWTI ist also nicht ohne institutionelles
Wealth Management denkbar. Von daher bedarf das Verhéltnis von Super-
reichen und Intermedidren einer genaueren Analyse. Festzuhalten ist, dass
gegenwartig die Beratung von Wealth Managern dahin geht, metropolitane
Immobilienanlagen vorzunehmen.

Damit stellt sich die Frage, ob das gegenwartig starke Investment in
ent-ankerte groBstadtische Immobilien eine generelle Charakteristik von
Superreichen ist. Oder anders gefragt: Ist es wirklich so, dass Superreiche
immer und zu jeder Zeit in stadtische Immobilien investieren? Maria Kaika
argumentiert, dass sich im Wandel der Zeit auch elitare Vorstellungen zu
Design und Architektur dndern (Kaika 2011). Demnach andert sich der
Zugriff auf den stadtischen Raum, aber der Bezug zur Stadt bleibt. Ich méchte
dies nicht infrage stellen, aber es ist denkbar, dass das Investitionsverhalten
und damit das Verhiltnis zu Stddten Anderungen unterliegt. Zwar hiingt
das gegenwirtige Investment einerseits mit stidtischem Bevolkerungs- und
Wirtschaftswachstum zusammen, die Stidte zu einer sicheren Anlagesphére
gemacht haben. Andererseits haben die seit zehn Jahren konstant nied-
rigen Zinsen dazu beigetragen, dass Immobilien ein attraktives Investment
sind. Beide Bedingungen haben vor dem Hintergrund einer globalen ,wall of
money‘ bewirkt, dass international bekannte Stidte zu Anlagespharen von
Superreichen geworden sind. Aber konnen wir davon ausgehen, dass dies
so bleibt, wenn sich weltwirtschaftliche und gesellschaftliche Bedingungen
wieder dndern? Oder werden mit veranderten Zins-, Wirtschafts- und Bevol-
kerungsentwicklungen dann Aktien- und andere Anlagen wieder wichtiger?
Davon ist auszugehen, denn was als gute Anlage gilt, Andert sich mit der Zeit:
von Freizeitressorts tiber Agrarinvestitionen zu Kryptowahrungen et cetera.
Wenn es also zu Anderungen im Anlageverhalten kommt, dann stellt sich die
Frage, was dies fiir Stadte bedeutet, die das Ziel von Immobilieninvestitionen
waren und sind?

Stadt und Superreiche

Das Stadtische und Superreiche scheinen inzwischen zusammenzugehoren.
Dies steht damit im Zusammenhang, dass in vielen Stadten vermogenden
Anlegern mehr und mehr Riume gewéhrt und ihre Interessen bedient wur-
den. Wie dies passierte, wird in dem Uberblicksartikel allenfalls randlich
thematisiert. Es ist aber notwendig zu analysieren, wie Superreiche ihre



Heeg

115

Interessen als stadtische Interessen verkleiden konnten. Insbesondere die
Deindustrialisierung schuf seit den 1980er Jahren Voraussetzungen fiir
ein erweitertes Engagement von Superreichen — nicht nur — in deutschen
Stidten. Viele industrielle BetriebsschlieBungen betrafen attraktive Lagen am
Wasser und am Rande der Innenstadte. Diese Lagen wurden spatestens Ende
der 1990er Jahre in wirtschaftlich prosperierenden GrofBstadten in Angriff
genommen, das heifft Nutzungsanderungen wurden ermoglicht und Pla-
nungsrechte geschaffen. Aus Gewerbegebieten wurden Misch- und manch-
mal sogar Wohngebiete. Noch in den spaten 1990er und Anfang der 2000er
Jahre wurde fiir die gehobene Mittelschicht gebaut. Nach der Finanzkrise
wurden verstiarkt Luxusprojekte realisiert. Selbst 6ffentliche Flachen wie
ehemalige Hiafen wurden fiir privatwirtschaftliche Projekte des Wohnens
am Wasser erdffnet. Dabei erhielten private Projektentwickler die Aufgabe,
gehobenes Wohnen fiir vermogende Haushalte zu realisieren. Das Ziel war,
durch die Abgabe von Planungsaufgaben an private Entwickler oder durch
die Bildung von Public Private Partnerships die 6ffentliche Einflussnahme
zu reduzieren und die Projekte aus der allgemeinen Diskussion zu nehmen
(Silomon-Pflug et al. 2013). Ergebnisse waren steigende Miet- und Kaufpreise
in Stadten, die aufgrund fehlender 6ffentlicher Wohnungsbauprojekte und
Riickzug aus dem Sozialen Wohnungsbau nicht mehr niedrig gehalten wer-
den konnten. Dies war auch so von vielen politischen und administrativen
Vertreter_innen deutscher GroBstiadte gewollt, da sie eine Veranderung der
Sozial- und Bevolkerungsstruktur herbeifiihren wollten (Porter und Shaw
20009). Ziel war ein grundlegender Strukturwandel, der — wenn man die
Entwicklung der Stadte betrachtet — sehr erfolgreich verlief. Inzwischen kann
formlich jeder Fleck stadtischen Bodens zu Mondpreisen verkauft werden
und fiir Stadte wird eine Renaissance diskutiert (MacLeod und Johnstone
2012, Plager 1995, Porter und Shaw 2009).

So wird gegenwartig auf der Flache des ehemaligen Giiterbahnhofs in
Frankfurt ein weiteres Wohnhochhaus der Nobelklasse realisiert. Im ,,Grand
Tower", dem hochsten Wohnhochhaus Deutschlands, werden Wohnungen
zu Rekordpreisen von durchschnittlich 19.000 €/m2 verkauft. Die beiden
Penthouses in der Spitze des 172 Meter hohen Turms sollen zusammen zum
Preis von rund 16 Millionen Euro an einen Privatinvestor gegangen sein
(Murr 2018). Damit sind wohl die kithnsten Traume einer in Frankfurt an-
sdssigen Immobilienberatung fiir Luxuswohnungen wahr geworden. 2002
betonte deren Geschiftsfiihrer in einem Gesprach mit Studierenden, dass das
ostliche Gallus, das heifit der Bereich, der nun mit dem Grand Tower bebaut
wird, von den Armen zuriickerobert werden miisse. Demnach seien Stadte
in der Nachkriegszeit allmahlich von stadtischen Armen, Bediirftigen und
Sozialhilfeempfanger innen iibernommen worden mit der Konsequenz, dass
die Mittelschicht und vermogende Haushalte vertrieben worden seien. Es gel-
te nun — wie er in einem Anflug von neuer Geschichtsschreibung betonte — die
Stadt wieder zuriickzuerobern. Diese Vision ist wahr geworden: Superreiche
kaufen sich in Wohnhochhéusern ein, die in ehemaligen Arbeiterquartieren
entstehen. Privatisierungen wie des ehemaligen Giiterbahnhofs haben es
ermoglicht, Stadte fiir die Interessen von Superreichen zu 6ffnen.

Tatsachlich ist es aber weniger Frankfurt als vielmehr Berlin, das in
Deutschland im Fokus von Superreichen ist. Grundsatzlich gelten jene
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Stadte als bevorzugte Investitionsziele, die bekannt sind, in der interna-
tionalen Presse gehypt werden und iiber transparente Immobilienmarkte
verfiigen (Knox und Pain 2010). Wenig iiberraschend sollen 30 Prozent
der jahrlichen Investmenttransaktionen in die Top Ten der Global Cities
gehen (Knight Frank 2018). Die Bezeichnung ,Global City‘ ist dabei eine
Kategorie, die nicht nur analytische, sondern auch reale Ausschliisse her-
vorbringt, denn Stéadte siidlich der Welthalbkugel werden dabei nicht mit-
gedacht (Robinson 2002). Darauf verweisen auch die anderen Qualititen,
die als wichtig angesehen werden und die Bilder von Entwicklung und
Unterentwicklung reproduzieren: , Transparency and liquidity, as well as
language, law, best-in-class advisers and currency stability, all provide reas-
surance for those on a new journey“ [to new interesting investment targets,
add. by S.H.] (Knight Frank 2018). Kategorien wie Transparenz, Sprache,
Waihrungsstabilitat verweisen im verwendeten Zusammenhang darauf,
dass weltweit Stidte in einer wirtschaftsliberalen beziehungsweise neolibe-
ralen Weise in internationale Strome eingebunden werden sollen. Jones
LaSalle hat dies noch drastischer ausgedriickt, indem bei Unterlassung der
Herstellung und Sicherung dieser Kategorien weitreichende Folgen drohen:
,Foreign investors are likely to shy away from countries where they face a
competitive disadvantage due to the complex web of local regulations and
legal dealings® (Jones Lang LaSalle 2006). In einer Welt, in der sich stiad-
tische Regierende entweder freiwillig oder unfreiwillig dem Diktat globaler
Mairkte und der Austeritatspolitik gebeugt haben und dabei haufig nicht
mehr iiber die Ressourcen verfiigen, um Stadte gestalten zu konnen, klingt
das Zuriickschrecken von Investoren bedrohlich. Es droht, dass Investitionen
in die gebaute Umwelt von Stadten ausbleiben und einzelne Stadte von der
Landkarte attraktiver Ziele verschwinden. Wenn Investitionen jedoch mit
Deregulierungen willkommen geheifen werden und auch stattfinden, dann
tragen sie zu verstarkten Segregationstendenzen bei.

Das Ergebnis lasst sich in vielen Stadten der Welt nicht nur im Wachstum
von Hochhiusern erkennen, sondern auch in der Ausdehnung von privat ge-
sicherten Wohnensembles, die garantieren, dass Superreiche nicht von ande-
ren Lebensrealititen gestort werden. Es sei aber abschlieBend zu bemerken,
dass sich daraus eine Gefahr ergibt, nidmlich die, dass es in groBeren Teilen
der Welt zu einer Entkopplung von Lebensrealititen kommen kann: auf der
einen Seite werden stiddtische Raume zu digital hochbefestigten Orten aufge-
baut in denen Zugang und Nutzung kontrolliert wird und andererseits entste-
hen Riiumen des Uberlebenskampfes und der Verzweiflung, die allenfalls im
spateren Verlauf interessant werden konnen, wenn Gentrifizierungsgrenzen
bis an diese Riume heranreichen.

Dazu waren noch weitere Ausfiihrungen notwendig, aber es sollte deutlich
geworden sein, dass der anregende Beitrag der drei Autor_innen zum einen
Lust macht, mehr zu lesen, und zum anderen zu neuen Forschungsideen
anregt. Auf alle Fille gebiihrt den Autor_innen Anerkennung dafiir, auf
eine neue Thematik aufmerksam gemacht zu haben, die sich jenseits eines
banalen shaming & blaming bewegt.

Die Publikation dieses Beitrags wurde durch den Open-Access-Fonds der
Goethe-Universitdt Frankfurt ermoglicht.
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Endnoten

[1] HNWI sind iiblicherweise Privatanleger, die liber ein anlagefidhiges Vermogen von iiber
einer Million US-Dollar verfiigen; ausgenommen sind Sammlerstiicke, Verbrauchs-
materialien und Gebrauchsgiiter.

[2] Wennman dies weiterdenkt, dann wird klar, von wem der gesellschaftliche Zusammenhalt
in der Form von Bildungs-, Verkehrs-, Mobilitits-, Sicherheits-, Gesundheits- und
weiteren Infrastrukturen bezahlt wird: iiberwiegend von Einkommenssteuerpflichtigen,
das heisst Lohnabhingigen. Eine Gesellschaft kann sich so gesehen nicht allzu viele
Superreiche leisten!

[3] Die andere Seite ist die globale Armut. Oxfam verweist darauf, dass der Wohlstand des
einen Prozents auf dem Riicken von gering entlohnten Arbeiter_innen, meistens Frauen,
die allenfalls Armutslohne erhalten und denen grundlegende Rechte verweigert werden,
erzielt wurde (Vazquez Pimentel et al. 2018: 8).

Autor_innen

Susanne Heeg, Geographin, beschéftigt sich mit Stadten als Kristallisationspunkten ge-
sellschaftlicher Auseinandersetzungen und als lokale Knotenpunkte im Netzwerk globaler
Dynamiken.

heeg@geo.uni-frankfurt.de
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Die Autor_innen Ray Forrest, Sin Yee Koh und Bart Wissink adressieren in
ihrem Beitrag ein fiir die internationale Stadtforschung wichtiges Thema: die
aktuell zu beobachtende Tendenz der sozialriumlichen Ausdifferenzierung
in Stadten, welche mit einer intensiver werdenden sozialen Ungleichheit
und rdaumlichen Fragmentierung einhergeht. Empirischer Gegenstand
ihrer Beobachtung ist die sozialraumliche Konzentration extrem reicher
Menschen in urbanen Agglomerationen. Die Autor_innen formulieren ihre
Beobachtung auf pointierte Weise und skizzieren fiinf zentrale Punkte fiir
die Analyse dieses Phanomens: die Herausarbeitung (1) seiner neuen, ander-
weitig nicht bekannten Merkmale; (2) der mit der Elite der Superreichen
verbundenen Infrastrukturen sowie (3) der Politiken der (stadtischen) Re-
gierungen, die dazu beitragen, das Phanomen entstehen zu lassen; (4) die
Bezugnahme auf Theorien der Neoliberalisierung als Rahmen fiir die Analyse
des Phianomens sowie (5) die Beriicksichtigung der lokalen Besonderheiten
des global beobachtbaren Phinomens der Konzentration von Superreichen
in bestimmten Stadten und Stadtteilen.

Ich konzentriere mich in diesem Kommentar auf drei Aspekte: (1) die
Frage nach dem Verhiltnis von strukturellen, institutionellen und indivi-
duellen Handlungen, die auf die grundsétzliche Frage nach der agency von
Akteur_innen auf der Makro-, Meso- und Mikroebene verweist und von den
Autor_innen als die Frage nach der Rolle der ,intermediédren Instanzen‘ ge-
rahmt wird; (2) die auf der Metaebene angesiedelte Frage nach der Bedeutung
der Auseinandersetzung mit diesem Phianomen fiir die Theoriebildung in der
(interdisziplindren) Stadtforschung. In beiden Fillen werde ich den Blick
insbesondere auf die Bedeutung von Infrastrukturen und Technologien und
ihrer Bedeutung fiir die (Re-)Produktion von gesellschaftlichen und politi-
schen Verhiltnissen und Machtstrukturen legen. Dariiber hinaus erscheint
mir (3) eine Perspektive, die die Autor_innen eher en passant erwiahnen, be-
achtenswert: die Position der Forschenden in der Debatte gesellschaftlicher
Phanomene.

Zunichst zu der Konzentration von Superreichen in Stadten. Die Au-
tor_innen verweisen besonders auf die institutionelle und strukturelle


http://www.zeitschrift-suburban.de

120 sub\urban 2018, Band 6, Heft 2/3

Einbettung dieser stadtischen Elite. Sie sei ein Symptom einer umfassenden
Transformation des Stiadtischen, welche durch neoliberale Politiken, Inves-
titionsstrategien unterschiedlicher Akteure und globale sozio-6konomische
Netzwerke erst ins Werden gebracht wird. Thre sozialraumliche Konzen-
trationen und die mit ihnen einhergehenden Fragmentierungen lieen sich
zudem heute nicht nur in Stadten des Globalen Siidens finden, sondern
ebenso im Globalen Norden. Somit wirkten sie sich auch auf soziale Gruppen
der mittleren und oberen Schichten aus — und damit auf diejenigen, die eben-
falls mit einem nicht unbetriachtlichen 6konomischen und sozialen Kapital
ausgestattet sind und daher von steigenden Immobilien- und Mietpreisen
oder einem angespannten Wohnungsmarkt erst seit kiirzerer Zeit merklich
betroffen sind. Dies bedeutet allerdings auch, dass heute ein groBer Teil der
Gesellschaft von der Konzentration dieser — in quantitativer Hinsicht kleinen,
aber qualitativ bedeutsamen — Elite in ausgewahlten Stadten und der daraus
entstehenden, global wirksamen sozialen und raumlichen Fragmentierung
betroffen ist. Dass dazu nun ein groBer Teil der im Diskurs stéarker repra-
sentierten Mitglieder westlich-industrialisierter Gesellschaften gehort, mag
die zunehmende (mediale) Aufmerksamkeit zusatzlich erklaren. Inwiefern
es sich hierbei um eine Fragmentierung im Sinn einer Entkopplung von
Teilbereichen handelt, welche fundamentale Folgen insbesondere fiir die
schon Marginalisierten haben kann (zum Beispiel Wacquant 2007), ist eine
empirische Frage, die an anderer Stelle zu diskutieren ist.

Die Wirkmachtigkeit der Gruppe der Superreichen erklaren die Au-
tor_innen mit ihrer Einbettung in ein Netz aus intermediaren Instanzen
und Strukturen: ,Das Akkumulationssystem der Superreichen [ist] auf ein
komplexes Zusammenspiel zwischengeschalteter Institutionen und sich
wandelnder struktureller Bedingungen angewiesen.“

Die Autor_innen weisen zu Recht darauf hin, dass es sich bei dem von
ihnen adressierten Fall nicht um ein singulidres Phanomen der sozialrium-
lichen Fragmentierung handelt, sondern die raumliche Konzentration
Superreicher ein Ausdruck neben anderen fiir aktuell zu verzeichnende
Ungleichheiten ist. Dies ist ein in dieser Debatte — auch in der Diskussion
etwa von Gentrifizierungsphianomenen, die im Kern ebenfalls sozialraumli-
che Ungleichheitsphanomene darstellen — oft unterreprasentierter Aspekt.
Die Akteure und ihre Beziehungen und Verflechtungen ernst zu nehmen
ist, und da stimme ich den Autor_innen zu, wichtig, um die ,,wachsende[n]
urbanenUngleichheiten® mit ihren gesamtgesellschaftlichen Bedingungen
und Konsequenzen zu analysieren.

Um eine derartige Perspektive zu realisieren, plddieren die Autor_innen
fiir einen genaueren Blick auf Strukturen und dabei insbesondere auf die
intermedidren Akteure, etwa lokale Regierungen und Politiken. Dies ist fiir
die sozialwissenschaftliche Analyse, die Aussagen tiber stadtische und gesell-
schaftliche Prozesse treffen will, besonders interessant, da dadurch der Blick
auf das ,groBere Ganze® gerichtet wird und nicht ausschlieBlich individuelle
Personen fiir Entwicklungen verantwortlich gemacht werden, die sie nicht
alleine verantworten. Vielmehr sind sie und ihre Anwesenheit in Stadten in
strukturelle, institutionelle, historische und lokal spezifische Entwicklungen
eingebettet, deren Konsequenzen nicht nur eine Fragmentierung von Stadten
entlang 6konomischer Merkmale beinhalten, sondern auch, und darauf



Miiller

121

hinzuweisen verzichten die Autor_innen, in soziale, kulturelle und 6ko-
logische Entwicklungen: die Konzentration von sozialen und technologisch-
en Innovationen in urbanen Clustern wie dem Silicon Valley, die selektive
okonomische Vernetzung in Global Cities, die Verortungen global agierender
internationaler Organisationen an ausgewahlten Standorten insbesondere
des Globalen Nordens oder die Verdichtung der Folgen des Klimawandels
in Landern des Globalen Siidens.

All dies sind Beispiele fiir global auffindbare, lokal spezifische Ungleich-
heiten, die an strukturell (re-)produzierte, oft historisch gewachsene Macht-
verhaltnisse gekoppelt sind und in einer raumlich und sozial vernetzten Welt
vielfaltige Neben- und Folgeeffekte aufweisen.

Natiirlich entsteht mit dieser Fokussierung der Makro- und Mesoebene
der Strukturen und Institutionen die Frage nach den individuellen Praktiken
und damit nach der Mikro-Ebene. Diese fangen die Autor_innen insofern ein,
als sie die Bedeutung der lokalen Spezifizitiat der Phainomene hervorheben.
Dies ist eine wichtige Ergidnzung, die in einem Pladoyer fiir komparative
Forschung kulminiert, da sich das Phdnomen als eines zeigt (und auch von
den Autor_innen so beschrieben wird), das sich bei globaler Ahnlichkeit je
nach lokaler Situiertheit unterschiedlich ausbildet.

Hier ist, so meine ich, insbesondere auf die politischen Rahmenbedin-
gungen, Planungskulturen, Politiken, Institutionen und Gesellschaftssysteme
hinzuweisen, welche die lokalen Verhaltnisse mit hervorrufen. Hinzu kom-
men die (im weitesten Sinn lokal, fiir die Planung auch national) spezifischen
Technologien und Infrastrukturen, in die die Institutionen eingebettet sind
und die diese stabilisieren; tiber sie werden beférdernde oder hindernde Ent-
wicklungen ebenso unterstiitzt wie Machtstrukturen und politische Rahmen-
bedingungen, die bestimmte Verhéiltnisse mit hervorbringen, aber auch
verhindern konnen. So zeigen Jochen Monstadt und Annika Wolff (2017),
dass (technologische) Infrastrukturen in der Geschichte der modernen Stadt
immer auch Motor gesellschaftlicher Entwicklungen und damit sozialen
Wandels waren, sie aber im Sinn von Infrastrukturregimen spezifische techni-
sche, 6konomische und politische Strukturen beinhalten, die Veranderungen
sowohl von Politiken als auch von gesellschaftlichen Strukturen ver- oder
zumindest behindern konnen (Monstadt/Wolff 2017: 205ff.). Dies lasst
sich fiir die Infrastrukturen der Superreichen entsprechend weiterdenken.
So konnen etwa die architektonisch vom Rest der Stadt abgeschlossenen
Wohnquartiere der Superreichen in Zentrumsnihe die Entstehung 6ffentli-
cher Raume materiell und rechtlich verhindern, da der Zugang zu ihnen nicht
nur de jure reglementiert, sondern auch physisch erschwert ist. Weniger
Gelegenheitsstrukturen zu Begegnungen zwischen heterogenen Gruppen,
verbunden mit Irritationen, Konflikt, aber auch Konsensbildung und An-
regung, konnen so zu einer Veranderung des stadtischen Zusammenlebens
zugunsten eines sozialen und physisch-raumlichen Nebeneinanders und zu
einer Manifestierung eines status quo fithren: Das Sehen des Bekannten in
dem mir zuganglichen Quartier verstarkt seine Beharrungseffekte und er-
schwert Innovation und Veranderung.

Insgesamt haben wir es daher mit einem interessanten Wechselspiel von
Struktur und agency von Sozialitat und Materialitat zu tun, welches mit
Beharrungseffekten und Wandel zusammengeht. Dieses Wechselspiel bleibt
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bei den Autor_innen vergleichsweise unausgearbeitet; die agency, die sie in
den Blick nehmen, liegt insbesondere bei den Intermediaren, wahrend die
strukturellen Bedingungen in erster Linie durch die von ihnen konstatierten
neoliberalen Bedingungen und dem damit verbundenen Zusammenspiel von
Finanzialisierung und Urbanisierung gebildet werden. Hier wire es interes-
sant, die in neoliberalen Entwicklungen eingelassenen Paradoxien genauer in
den Blick zu nehmen und das Phanomen der fragmentierten Stadte entlang
sozio-0konomischer Linien darauthin zu befragen, welche kollektiven Akteure
neben den Investor_innen, Regierungen und Planer_innen eine Rolle bei der
(De-)Stabilisierung dieser gesellschaftlichen Verhiltnisse spielen.

Indem Stabilisierung und Destabilisierung und damit Stillstand und
Dynamik berticksichtigt werden, geraten dann auch die spezifischen (zeit-
lichen) Merkmale von Entwicklungen, die beispielsweise die Realisierung
bestimmter Bauprojekte rahmen, in den Blick der Analyse. So ist es zum Teil
erstaunlich, dass bestimmte Projekte etwa im Sozialwohnungsbau einen sehr
langen zeitlichen Vorlaufbis zu ihrer Realisierung aufweisen, wahrend andere
Entwicklungen — Umwandlung von Stadtquartieren in Orte der Superreichen,
zum Teil ,bought to rent’ — schneller und in gewisser Hinsicht konfliktfreier
realisierbar zu sein scheinen. Dies kann zum einen dariiber erklart werden,
dass in vielen demokratischen Gesellschaften die Planungsprojekte fiir die
Allgemeinheit in ein komplexes System aus Entscheidungsstrukturen einge-
bettet sind. In diesem sollen Beteiligungsverfahren, politische Verhandlungen
und Ausschreibungen einerseits in einem utilitaristischen Sinn den groBt-
moglichen Nutzen fiir die groBtmogliche Zahl an Personen sichern und an-
dererseits dazu beitragen, dass sich die Planungsverfahren iiber einen langen
Zeitraum strecken. Wenn etwa privatwirtschaftliche Investoren ein klein-
skaliertes Bauprojekt fiir die Superreichen planen und realisieren, sind die zu
beriicksichtigenden Interessen die einer vergleichsweise kleinen und homo-
genen Gruppe — anders als dies bei Projekten, die das Gemeinwohl betreffen,
der Fall ist. Aufgrund der dadurch geringer ausgepragten Notwendigkeit der
Konsensbildung konnen die Realisierungszeiten derartiger Projekte deutlich
geringer sein als in gemeinwohlorientierten Projekten.

Zum anderen lasst sich fiir die spezifischen Regierungsformen (zum
Beispiel Foucault 2009: 151-160) eine je charakteristische Honorierung
bestimmter Projektformen und -arten identifizieren, die dazu fiihrt, dass
bestimmte politische Projekte in bestimmten Regimen unterschiedlich ein-
fach oder schwer realisiert werden konnen. Folgt man der Argumentation
der Autor_innen, dass wir es gegenwartig mit einer neoliberalen, durch die
Finanzwirtschaft gepriagten Logik zu tun haben, die weltweit Gesellschaften
und ihre Regierungen pragt, so lasst sich daraus die Vermutung ableiten,
dass das Bauen fiir die Superreichen, insbesondere mithilfe von privaten
Investor_innen, die groBe Teile der Finanzierung iibernehmen, im Neo-
liberalismus eine geforderte, geradezu hegemoniale Planungsform darstellt.
In dieser wird demnach etwa der Sozialwohnungsbau als iiberkommene
Form der Sorge des Staates fiir die Einzelnen interpretiert und daher als
randstandiges Thema der (politischen) Planung behandelt.

Um das Phinomen in seiner Komplexitit angemessen analysieren zu
konnen, brauche es, so die Autor_innen, allerdings auch eine Neufassung
vorhandener Sozialtheorien. Thre eigene Frage: ,,Was sagt uns dies schlieBlich
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iiber Theorien des Urbanen und den Grad ihrer Brauchbarkeit und globalen
Anwendbarkeit?“ lasst sie konstatieren, dass das vorhandene Theorieangebot
nicht ausreichend sei, und einen Ausweg formulieren: ,,A postcolonial sensi-
bility to urban theory that pays attention to ,the relationship between place,
knowledge, and power" is the way forward.“ (Roy 2016: 200, Herv. i. Orig.)

Die Beobachtung einer sozialraumlichen Konzentration einer 6konomi-
schen Elite sowohl im Globalen Siiden als auch im Globalen Norden ist fiir
die Stadtforschung nicht nur inhaltlich interessant, sondern auch konzeptio-
nell, fordert sie doch zu einer Auseinandersetzung mit vorhandenen, haufig
entweder fiir den Globalen Norden oder den Globalen Siiden entwickelten
Theorien auf. Wie diese Integration von Theorien geschehen kann, lasst
sich an aktuellen Arbeiten zu (stadtischen) Infrastrukturen beobachten.
Nadine Marquardt (2017) etwa zeigt mithilfe ihrer empirischen Forschung
zu Obdachlosen im stiddtischen Raum, wie Theorien aus dem Kontext des
Globalen Siidens fiir eine Analyse von Phanomenen des Globalen Nordens
produktiv gemacht werden konnen. Marquardt (2017: 101) argumentiert,
dass, anders als im Globalen Norden, das Funktionieren der Infrastrukturen
im Globalen Siiden einen ,Sonderfall‘ darstelle und die kreative Aneignung
und Umnutzung von Infrastrukturen der eigentliche Normalzustand sei
(vgl. Star (1999) zum Verstandnis des Funktionierens von Infrastruktur als
,Normalfall‘). Mithilfe dieser von Theorien des Globalen Siidens inspirierten
Perspektive auf die Nutzer_innen von Infrastrukturen als Ko-Produzent_in-
nen nimmt Marquardt eine Analyse des Umgangs von Obdachlosen mit
Infrastrukturen vor und zeigt die daraus entstehenden selbstorganisierten
Infrastrukturen im stadtischen Raum sowie die spezifischen Formen der
sozialen Exklusion/Inklusion, die iiber infrastrukturelle Ent-/Kopplung
entstehen (Marquardt 2017: 94).

An diesem Beispiel zeigt sich, welche theoretisch-konzeptionellen Mog-
lichkeiten die programmatisch formulierte Analyse des von den Autor_in-
nen beschriebenen Phanomens impliziert: Anstatt die sozialriumlichen
Wirkungen der in Stadten lebenden Superreichen als statisches Phanomen
zu untersuchen, konnte durch die Fokussierung ihrer Praktiken sowie ihrer
strukturellen Einbettung und die Bedeutung intermediirer Akteure das
Gefiige einer Stadt gezeichnet werden, in dem auch die Superreichen als
Ko-Produzent_innen agieren und ihre Praktiken in einem von Strukturen
und Intermediaren abgesteckten Rahmen vollziehen. Dieser Rahmen wird
durch ihr Handeln ebenso wie durch das Handeln anderer individueller,
kollektiver, institutioneller Akteure aber gerade auch erweitert, verschoben
oder modifiziert.

Aus einer Materialitits- und Infrastruktur-sensitiven Perspektive wa-
re es daher interessant, zukiinftig einen Blick auf die Beharrungseffekte
der spezifischen, fiir die Elite der Superreichen entwickelten sozialen und
physischen Infrastrukturen zu richten. Folgt man der Annahme, dass ge-
baute Strukturen den in ihnen verorteten Institutionen eine zusatzliche
zeitliche Bestandigkeit verleihen (zum Beispiel Hirst 2005), so wirft das fiir
die Zukunft der physisch-raumlichen, aber auch sozialen Gestaltung von
Stadten, die durch die Existenz der Superreichen gepragt wird, interessante
Forschungsfragen auf. Wenn Thomas F. Gieryn (2002) am Beispiel des
Neubaus eines Universitatsgebaudes zeigt, wie dieses die Entstehung und
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Ausformung einer wissenschaftlichen Disziplin mit beeinflusst, so lieBe sich
dies auch fiir die Gesellschaft von Stddten und fiir ihre Institutionen zeigen:
Sind bestimmte Infrastrukturen, etwa die privaten Clubs und Meerzugange,
die im Sammelband von Forrest et al. besprochen werden, erst einmal in-
stalliert und werden durch ihre Nutzung in die alltaglichen Praktiken der
Menschen (der Clubmitglieder, der Angestellten, der Besitzer_innen) inkor-
poriert, konnen sie dhnliche Beharrungseffekte aufweisen wie im anderen
Fall die Stigmatisierungen von Quartieren und dort lebenden Menschen
iiber die nicht vorhandene oder schlechte Infrastruktur. HiuBermann und
Siebels (2004: 159) Beschreibung der Entwicklung eines ,,benachteiligten
Quartiers” zu einem ,.benachteiligenden Quartier” lieBe sich in diesem Sinn
also moglicherweise — und dies ist die offene empirische Frage — dahin-
gehend wenden, dass ein infrastrukturell und technologisch bevorteiltes
Quartier nicht nur zu einem sozial und politisch bevorteilenden Quartier
wird, sondern dies auch dann noch bleibt, wenn die Superreichen selbst
schon an andere Orte gezogen sind oder von anderen hegemonialen Gruppen
abgelost wurden. Bezugnehmend auf die broken windows theory (Wilson/
Kelling 1982) und die Beobachtungen und konzeptionellen Forderungen von
Forrest et al. weiterdenkend lieBe sich als Modell eine shiny windows theory
denken: eine Theorie, die auf die Wirksamkeit und zeitliche Bestandigkeit
von (materiellen) Bedingungen in ihrem gebauten Glanz (und nicht ihrer
Zerstorung) verweist und helfen konnte, die Beharrungseffekte, die diese
haben konnen, fiir die Konstitution von Gesellschaft zu erklaren.

Mein dritter Kommentar adressiert schlieBlich unsere Selbstreflexivitt als
Wissenschaftler_innen, da das programmatische Anliegen der Autor_innen
nicht nur die Beobachtung beinhaltet, dass es eine sozialraumliche Kon-
zentration von Superreichen gibt. Vielmehr sei ,,in der Popularkultur wie
auch in weiten Teilen der akademischen Literatur eine deutliche Tendenz
[zu konstatieren], eine neue superreiche Elite fiir die dramatischen, von gro-
Beren sozialen und raumlichen Ungleichheiten gepriagten Veranderungen
der urbanen Morphologie verantwortlich zu machen®. Diese Beobachtung,
die (auch) das Arbeiten der Forschenden betrifft, gilt, so mochte ich argu-
mentieren, nicht nur fiir das hier behandelte Phdnomen der Superreichen
in Stadten. Wir haben es vielmehr mit einem Beispiel fiir ein grundlegen-
deres Phanomen zu tun, das auch die (Sozial-)Wissenschaft im Kern angeht
und ihre Arbeitsweise und Forschungsthemen betrifft. Ahnlich wie im Fall
von Gentrifzierungsphianomenen findet fallweise vor oder parallel zu ei-
ner fundierten empirischen Analyse und ihrer theoretisch-konzeptionellen
Interpretation eine selten explizit als solche dargestellte normative Rahmung
des Untersuchungsgegenstandes statt. Diese normative Rahmung geht haufig
mit einer Vorverurteilung individueller und institutioneller Handlungsweisen
und -muster einher, welche verhindert, dass die wissenschaftliche und 6ffent-
liche Debatte iiber gesellschaftliche Phanomene konstruktiv erhellt wird.

Natiirlich sind die Forschenden, und dies gilt insbesondere fiir Sozial-
wissenschaftler innen, immer auch tiber ihre individuellen und kollekti-
ven Erfahrungen als Forschende und als Gesellschaftsmitglieder Teil der
Phinomene, die sie untersuchen und die sie zu verstehen und erklaren
trachten (vgl. Reuter/Villa 2010: 23; dazu auch aus dezidiert feministischer
Perspektive Harding 1991, Haraway 1995). Im Sinn einer den Leitideen der
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qualitativen Forschung nahestehenden Forschungshaltung, die die einzelnen
Gesellschaftsmitglieder mit ihren kollektiven ,Sinnzuweisungen®, ,Sinn-
konstitutionen® sowie ihrem ,,Sinnverstehen“ ernst nimmt (zum Beispiel
Lamnek 1995: 25), ist es allerdings erforderlich, diese subjektiven und
situativ spezifischen Prozesse in ihrer Komplexitit nachzuzeichnen und
zu kontextualisieren. Erst dann kann, eine entsprechende Intention der
Forschenden vorausgesetzt, eine Bewertung des Phinomens und eine (nor-
mative) Positionierung der Forschenden zum Phanomen stattfinden — wie sie
die Autor_innen am Ende ihres Textes auch einfordern: ,,Wir sollten uns auch
weiterhin tiber die eklatanten und wachsenden Ungleichheiten in unseren
Stadten emporen®. Dies kann, neben der Analyse und Theorieentwicklung,
unsere Aufgabe sein, zu der Forrest, Koh und Wissink einen anregenden
VorstoB formuliert haben.

Die Publikation dieses Beitrags wurde von der Universitdt Bremen gefordert.

Autor_innen
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In ihrem Sammelband Cities and the Super-rich setzen sich Ray Forrest, Sin
Yee Koh und Bart Wissink mit den Investitionen und dem Konsumverhalten
von ,Superreichen’ auseinander und fragen vor dem Hintergrund der enor-
men Vermogenskonzentration in den vergangenen Jahrzehnten, inwiefern
diese Gruppe fiir die wachsenden sozialen Ungleichheiten in Stadten ver-
antwortlich gemacht werden kann. Anlass dafiir ist die Verbreitung einer
popularwissenschaftlichen Literatur, die dazu tendiert, die Agency von
Superreichen zulasten von strukturellen Zusammenhingen iiberzubewer-
ten (Forrest/Koh/Wissink 2017: 2). Dieser Tendenz mochte sich das Buch
entgegenstellen. Auch in den meistzitierten Werken iiber die wachsende
Einkommensspaltung und Vermoégenskonzentration (u. a. Stiglitz 2012,
Dorling 2014) wird davor gewarnt, Superreiche als ,Ursache‘ von Ungleichheit
auszumachen. Diese gelten dort vielmehr Teil eines komplexen politoko-
nomisches Systems, das high net worth individuals (HNWI) hervorbringt
und begilinstigt, aber keinesfalls von einzelnen Individuen verursacht wird.

Die Auswirkungen der Investitionsaktivititen und des Konsumverhaltens
von Superreichen auf die Raumproduktion sind dagegen bislang kaum unter-
sucht worden. Interessant am Buch von Forrest, Koh und Wissink ist daher
gerade, dass es versucht die Schnittstellen zwischen der Produktion von
Riaumen durch Superreiche und den strukturellen Bedingungen der globalen
Akkumulation fiir die soziale Spaltung in den Stddten aufzuzeigen, ohne
vereinfachende Erklarungsmuster zu reproduzieren. Dies ist jedoch ein
schwieriger Balanceakt. Deswegen betonen die Autor_innen wiederholt, dass
es nicht Ziel des Buches ist oder von wissenschaftlichen Arbeiten sein kann,
die Superreichen als ,unmoralisch zu brandmarken und sie ,,zu bequemen
Stindenbdcken fiir wachsende urbane Ungleichheiten® (S. 92) zu machen.
Anstatt ,eine moralische Bewertung der Superreichen und ihrer Aktivititen
vorzunehmen®, pladieren sie dafiir — in Anlehnung an Andrew Sayer —,
zu hinterfragen, wie die Bedingungen derartiger Reichtumsakkumulation
smoralisch gerechtfertigt werden (S. 95).

So richtig diese Forderung sein mag, so wenig wird sie in dem zitier-
ten Aufsatz eingel6st. Darin unterscheidet Sayer (2016) zwischen einer
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,moralischen‘ Okonomie, die im marxistischen Sinne Mehrwert erzeugt,
und einer rein finanzbezogenen, ,unmoralischen‘ Okonomie. So gelten fiir
ihn Einkommen aus einer Erwerbstitigkeit (earned income) als ,mora-
lische’, dagegen Kapitalertrage (unearned income) als ,unmoralische’ 6ko-
nomische Aktivitaten. Daraus leitet Sayer die These ab, Finanzgeschafte
seien ,Parasitar‘ — eine These, die denjenigen, die mit Rententheorien ver-
traut sind, bekannt sein sollte. Auch bei Forrest, Koh und Wissink schwingt
der Begriff mit, explizit durch die Erwdhnung von Merrifields ,parasitirer
Urbanisierung® (2014) (S. 94).

Zum Verstandnis: Die Unterscheidung zwischen earned und unearned
income ist im Hinblick auf die zunehmende soziale Ungleichheit von we-
sentlicher Bedeutung. So ist die Polarisierung der Einkiinfte in den letzten
Jahrzehnten insbesondere auf einen rasanten Anstieg der Finanzertrige
zuriickzufiihren, wéahrend in vielen Landern des globalen Nordens die Hohe
der Erwerbseinkommen stagniert. Auch die Unterscheidung zwischen einem
produktionsbasierten Wachstum und einer Okonomie, in der Giralgeld
spekulativ vermehrt wird, ist nicht banal. Sie gilt als wesentliches Merkmal
der Finanzialisierung und hat zu einer immer gréBer werdenden Diskrepanz
zwischen Tausch- und Gebrauchswerten gefiihrt, was sich beispielsweise in
dem Anstieg der Wohnungspreise bemerkbar macht.

Die Unterscheidung zwischen Arbeitseinkommen und Kapitalertrigen
sowie zwischen produktiver und rein spekulativer Akkumulationsform kenn-
zeichnet den aktuellen Kapitalismus und ist fiir die heutige Entwicklung
der Stadte von groBer Bedeutung. Dennoch erscheint die daraus gezogene
Schlussfolgerung moral-basierter Kategorien der 6konomischen Aktivitat
ebenfalls auf die Achtung bestimmter Gruppen und Praktiken ausgerichtet
zu sein, anstatt auf die Analyse der Akkumulationsbedingungen und deren
gesellschaftlicher Akzeptanz abzuzielen oder zu deren Uberwindung bei-
zutragen. Die moral-basierte Differenzierung, die Sayer trifft, ist also genauso
wenig zielfiihrend wie die Bezeichnung bestimmter Schichten und Praktiken
als ,parasitir‘. Die Bezeichnung als Parasit ist genaugenommen eine bio-
logistisch inspirierte soziale Achtung.

Wider Rentiers und Parasiten

Der Parasit und die besondere Gattung des ,Rentiers‘ haben in der politischen
Okonomie eine lange Geschichte und erfahren in Teilen der Finanzialisie-
rungsdiskussion ein Revival (siehe z. B. Epstein 2005, Diinhaupt 2012). Als
,Rentier* gilt jemand, der ohne etwas ,gesellschaftlich Produktives‘ zu tun von
einer Rente lebt. Rente wird verstanden als ein Betrag, der auf Grundlage
von Eigentumsrechten fiir die Nutzung dieses Eigentums bezahlt werden
muss. Man konnte also zum Beispiel den Besitzer eines Patents als ,Rentier
bezeichnen. Klassisch wurde aber die Rententheorie anhand von Fragen
iiber Bodenwerte entwickelt. In diesem Zusammenhang bezeichnete David
Ricardo Grundstiickseigentiimer als ,Parasiten’, die Reichtum absorbieren
und so das 6konomische Wachstum hemmen wiirden. Auch Karl Marx sah
in der Abschopfung von Bodenrenten zunichst eine Akkumulationsbarriere,
die Profite binden wiirde, anstatt sie in kapitalistischer Weise in Mehrwert zu
investieren. Zugleich bezeichnete er Eigentumstitel {iber Land als eine Form
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von zinstragendem Kapital mit Analogien zum Finanzkreislauf. Diesen Argu-
mentationspfad entfaltete David Harvey in Limits to capital (2006 [1982]).
Harvey verankerte darin das Verstindnis vom Land als Finanzanlage,
dessen (Miet-)Zins sich nicht wesentlich von anderen Finanzinvestitionen
unterscheidet (Harvey 2006 [1982]: 347). Dies bildet die Grundlage einer
Finanzialisierung von Grundeigentum, auf die spéter weiter eingegangen
werden soll. Hier ist vielmehr zunichst hervorzuheben, dass damit die
Abschopfung von Bodenrenten als konstitutiver Teil der kapitalistischen Ent-
wicklung und dessen Beitrag zum Fortbestehen des Akkumulationssystems
erklart wurden. Landeigentum sollte demnach nicht mehr als ,parasitar’,
sondern Bestandteil des gegenwirtigen Kapitalismus verstanden werden.
Um die Bedingungen ungleichen Wachstums in einer finanzorientierten
Okonomie zu verstehen, ist es deshalb gerade sinnvoll die beéingstigenden
Entwicklungen in den Finanzspharen nicht als extern oder irrational, sondern
als inharente Mechanismen der Akkumulation zu betrachten. Mit Bezug auf
den Wohnungsmarkt formulierte Peter Marcuse daher treffend: , The sub-
prime mortgage crisis is not a result of greed or stupidity. It is not because
the underlying system for the provision of housing is not working. The crisis
occurs precisely because the system is working.“ (Marcuse 2009: 351)

Zeitgleich zu Harveys Beitrag zur Rententheorie entfachte sich auch die
Diskussion um eine Rentier-Klasse. Die bis dahin implizite Vereinheitlichung
des Umgangs mit Rente erwiderten Doreen Massey und Alejandrina
Catalano (1978) mit dem Verweis auf die Vielfalt von Eigentiimern und
Eigentumsstrukturen:

sLanded property no longer exists as unified and relatively homoge-
nous class interest, but comprises motley and heterogeneous groups
ranging all the way from ancient institutions (the Church, the Crown,
large aristocratic estates), through financial institutions (banks, in-
surance companies and pension funds) to a wide range of individual
and corporate owners (including workers who own their homes) and
government agencies” (Massey/Catalano 1978: 40).

Selbst mit Blick auf die Zunahme von Superreichen und deren Vermogen ist
,der Rentier auch heute nicht so einfach auszumachen. Immobilieninvestoren
agieren wie Finanzmarktakteure und bilden, wie Costas Lapavitsas bemerkt,
keine ,Klasse’: ,,Financial institutions are intermediaries that mobilize idle
money across social classes, not a rentier social layer.“ (Lapavitsas 2011: 618)
In diesem Sinne betonen viele Definitionen von Finanzialisierung die Anbin-
dung von wichtigen Bereichen der sozialen Reproduktion an Finanzgeschéifte
(Fine 2013, Garcia-Lamarca/Kaika 2016, Martin 2002). Das kann gesche-
hen, ohne dass die betroffenen Individuen direkt eingebunden werden (wie
bei einer Mietzahlung), durch die quasi-erzwungene Einbindung (wie bei
der Privatisierung der Altersvorsorge) oder freiwillig durch zunehmende
Finanzaktivitat von privaten Haushalten (Investitionen in Aktien u. a.).
Wichtig ist, dass die Einbeziehung des privaten Vermogens von Teilen
der Bevolkerung in die Finanzmarkte eine wesentliche Bedingung der
Finanzialisierung darstellt. Der Anteil an unearned income ist bei vielen
Haushalten gestiegen, die Vielfalt der (Teilzeit-)Rentiers nimmt mit der
Finanzialisierung zu. Dies bedeutet aber nicht unbedingt, dass sich deren
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Kaufkraft dadurch vergroBert haben muss. Haufig ist private Finanzaktivitat
mit einer verstarkten Verschuldung verbunden.

Die Theoriebeitrage von Harvey und von Massey/Catalano sind plausible
Einwande gegeniiber Vorstellungen einer ,parasitaren Rentierklasse’, die heute
—nicht zuletzt in Gestalt der Superreichen — mit der Finanzialisierungsdebatte
eine neue Hochkonjunktur erfahren.

Konsum- und Investitionsimmobilien

Die Zusammenhange zwischen den Raumproduktionen der Superreichen
und dem ungleichen Wachstum in Stadten werden in dem Sammelband mit
besonderem Fokus auf die Immobilieninvestitionen dieser Gruppe analysiert.
Wie Forrest, Koh und Wissink bemerken, ist der Besitz von Luxusimmobilien
seit jeher ein besonderes Statussymbol von Superreichen gewesen, das, wie ver-
schiedene Eliten-Studien belegen, Distinktion, Zugehorigkeit und Abstammung
zur Schau stellt (siehe z. B. Bourdieu 1982, Pincon-Charlot/Pincon 2018).
Gleichwohl sind Immobilien im Kontext der Finanzialisierung zu einem Gut
geworden, das als Asset oder als Verbindlichkeit (Aalbers/Fernandez 2016: 83)
wesentlich zum Vermogenswachstum betragt. Die Unterscheidung zwischen
direkten Investitionen von Superreichen und Beteiligung an indirekten Immo-
biliengeschéften ist in diesem Zusammenhang fiir die Analyse wesentlich.

Die unmittelbare Raumproduktion durch Superreiche ist in den letzten
Jahren besonders durch den Kauf von Luxusimmobilien an ausgewiahlten
Standorten in Form von Direktinvestitionen sichtbar gewesen. Insbesondere
die Entstehung von GroBvermogen in Landern mit einer relativ instabilen po-
litischen oder wirtschaftlichen Lage und die Vereinfachung von internationa-
len Transaktionen hat den Kundenkreis fiir solche Objekte erweitert. Geringe
Renditeaussichten oder die Unsicherheit anderer Geldanlagen stimulieren
zudem die Immobilieninvestitionen in Stadten, die als ,sicherer Hafen' gel-
ten. Dariiber hinaus eignen sich internationale Immobilieninvestitionen fiir
Geldwische und Steuerflucht besonders gut, und wie die aktuelle Diskussion
in Deutschland zeigt besteht nur wenig Interesse daran, dies zu unterbin-
den. Solche Investitionen sind naturgemaf3 duB8erst augenfallig und bieten
nachvollziehbare Anhaltspunkte fiir eine 6ffentliche Emporung gegeniiber
Superreichen. Denn in den davon betroffenen Quartieren richten sich die
Wohnungspreise nach der Kaufkraft dieser Klientel, und auch der ,dis-
placement pressure” (Marcuse 1986: 157) durch den veranderten Charakter
der Nachbarschaft schreitet voran. Zu wesentlichem Vermogenswachstum
filhren diese Immobilien aber in der Regel nicht. Sie stellen nur einen kleinen
Anteil der Investitionsaktivitiat von Superreichen (siehe Kap. 3 des Buches:
Benton/Keister/Lee 2017) dar und sind vielmehr eine Form, in der dieser
enorme Reichtum gehalten oder ausgegeben wird.

Deutlich lukrativer sind jedoch indirekte Investitionen in Aktien oder
Fondsbeteiligungen oder auch die professionalisierte Tatigkeit im Immobi-
liengeschéft. In den Portfolios von Anlagevehikeln wie Fonds ist der Anteil
an Immobilien in den letzten Jahrzehnten stetig gestiegen. Ebenso gibt es
nicht wenige high net worth individuals (HNWI) und family offices, die in
die Immobilienbranche eingestiegen sind. In meinen Untersuchungen zu
Projektentwicklern[1] in Berlin (Calbet 2017) begegneten mir beispielsweise
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einige Milliardare, die sich dem Immobiliengeschaft zugewandt haben und
als Finanzierer von Projekten fungierten, ohne dass die Offentlichkeit davon
erfahrt. Noch haufiger tauchten aber Investmentmanager auf, die entwe-
der Projektinvestitionen fiir HNWIs biindeln und organisieren oder aber
im groBen Stil und parallel zu institutionellen Fonds in sogenannten ,Club
Deals‘ exklusive Fonds fiir family offices auflegen. Wie die Firma Hochtief
in einer Unternehmensmeldung bemerkte, sind alternative Formen der Pro-
jektfinanzierung durch Versorgungskassen, Versicherungen, geschlossene
Fonds, aber auch private equities und family offices fiir Developer inzwischen
sehr verbreitet (Husmann 2013). Fiir Projektentwickler ermoglichen sie
eine schnelle und an niedrige Anforderungen gekoppelte Bereitstellung von
Kapital. Die hohen Renditen, die alternative Finanzierungen fiir die Anleger
versprechen, sind allerdings nur mit entsprechend hohen Wohnungspreisen
zu erzielen. Bei diesen Investitionen handeln Superreiche immer durch inter-
mediare Akteure und verhalten sich nicht anders als institutionelle Investoren.

Finanzialisierung und die Umverteilung von unten nach oben

Unterschiedliche Formen der Raumproduktion durch Superreiche bringen
also verschiedene Mechanismen ungleicher Entwicklung hervor, und die
Verbindungen mit Prozessen der Finanzialisierung sind divers.

Die Schnittstelle zwischen Immobilien und der Finanzwelt ist fiir die
Mehrheit der Menschen die Aufnahme eines Darlehens, wenn sie eine (meist
selbstgenutzte) Immobilie erwerben. Superreiche greifen dagegen eher selten
auf externe Finanzierung fiir direkte Investitionen zuriick (siehe Kap. 4
des Buches: Paris 2017: 69). Thre Verkniipfung mit dem Finanzmarkt be-
steht vielmehr in professionalisierten Immobilieninvestitionen, als Unter-
nehmer_innen, Aktionar_innen oder Anteilseigner_innen in Fonds (de-
ren Ertrage sich wiederum u. a. aus Verkaufserlosen, Mieteinnahmen etc.
speisen). Es besteht also eine deutliche Asymmetrie im Finanzialisierungs-
Urbanisierungs-Nexus (S. 100). Und auch wenn sich private Haushalte bei
Kreditinstituten nicht verschulden, sondern ihnen ihre Ersparnisse an-
vertrauen oder am Finanzmarkt tatig werden, sind sie gegeniiber profes-
sionellen und institutionellen Finanzakteuren systematisch benachteiligt
(Lapavitsas 2013: 800). Diese Ungleichheit bildet die Grundlage des ge-
neralisierten Umverteilungsprozesses von unten nach oben, den Lapavitsas
sfinancial expropriation“ (2011: 623) und Harvey ,accumulation by dis-
possession® (2003: 137) genannt haben.

An dieser Stelle will ich abschlieBend betonen, dass diese beiden Stichwor-
ter Ausdruck einer deutlichen Gesellschaftskritik sind, die ohne moralische
Wertung so nicht moglich wire. Fiir die Analyse der Zusammenhange zwi-
schen Raumproduktionen durch Superreichen und einer ungleichen urbanen
Entwicklung ist — wie Forrest, Koh und Wissink bemerken — die weitere
Analyse der raumzeitlichen Bedingungen (Fragen 1 und 5), der Intermediire
und iibergeordneten Strukturen (Frage 2), der Politiken und Regulations-
mechanismen (Frage 3) sowie der Finanzialisierung (Frage 4) in ihren multi-
plen Facetten notwendig. Fiir die Interpretation dieser Zusammenhange wird
man jedoch meiner Meinung nach das eigene moralische Koordinatensystem
trotzdem nicht zur Seite legen konnen.
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Endnoten

[1] Damit sind Projektentwicklungsunternehmen gemeint.
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1968er-Generation und ihrer aktuellen Relevanz auseinanderzusetzen.

Vor 50 Jahren — im Jahr 1968 — kulminierten weltweit zahlreiche politische
Bewegungen in einer Hochphase des Protests gegen den Vietnamkrieg,
gegen die Ausbeutung am Arbeitsplatz, gegen die Diskriminierung von
Frauen und die von Trans*, Lesben und Schwulen sowie gegen rassisti-
sche Gesellschaftsstrukturen, aber auch gegen autoritiare Erziehungs- und
Lehrformen und ganz allgemein gegen den normierenden Staat. Fiir die
Sozialwissenschaften ist das Jahr 1968 mehr als eine Chiffre. Der Anspruch,
der mit der ,gesellschaftlichen Selbstthematisierung” (Bude 1994: 242) ver-
bunden war, folgte in weiten Teilen einem Kritikverstandnis, das sich auf eine
Veranderung der thematisierten Verhéiltnisse richtete. In wenigen Bereichen
wurde das wohl so konkret ausformuliert wie in der Auseinandersetzung mit
den stadtischen Verhiltnissen. Insbesondere die Kritik an der Stadtplanung
der Nachkriegsjahre und der Verwertungslogik, welche die Gestaltung der
Stadte und ihre Wohnungsmarkte immer tiefgreifender priagte, waren dabei
wichtige Bezugspunkte.

In unserer Debatte nehmen wir das Jubilaum zum Anlass, um uns mit
der historischen Kritik der Stadt der 1968er-Generation und ihrer aktuellen
Relevanz auseinanderzusetzen. Die Autor_innen unserer Debatte machen
dabei das Kritikverstandnis selbst ebenso zum Gegenstand der Debatte wie
aktuelle Ankniipfungsmoglichkeiten und Aktualisierungen, analysieren
dabei aber immer auch die historisch spezifischen Diskurse zum Stadtischen.

An der Stelle eines Ausgangstextes standen fiir die folgende Debatte ledig-
lich Fragen, die wir aus der Redaktion an die Autor_innen gestellt haben: Wie
stellt sich aus heutiger Sicht die damals geduBerte Kritik, zum Beispiel zum
Massenwohnungsbau oder zu technokratischen Planungspraktiken, dar?
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Welche Rolle kommt den Protesten, die sich damals formiert haben, zu, zum
Beispiel im Kontext des sozialen Wohnungsbaus? Wie lassen sich Verhaltnisse
von Politisierung und Entpolitisierung, aber auch das Selbstverstandnis von
Architektur und Planung vor dem Hintergrund dieser historischen Anleihen
begreifen? Welche Veranderungen und Verschiebungen haben sie erfahren?
Welche Bedeutung kommt einzelnen Texten — etwa der Unwirtlichkeit un-
serer Stadte (Mitscherlich) oder Le Droit a la Ville (Lefebvre) historisch
und aktuell zu — in Bezug auf die Forschung wie auf die politische Praxis? In
welchem Verhiltnis stehen Theorie und Praxis hinsichtlich einer Kritik und
der ,gesellschaftlichen Selbstthematisierung®“ damals und heute? Welche
positiven und negativen Bezugspunkte, welche Anleihen und Abgrenzungen
werden in der Auseinandersetzung mit ,1968° heute deutlich?

Die Debatteinsub \ urb a n umfasst sechs Diskussionsbeitrage mit unter-
schiedlichem Fokus von Nina Gribat, Maren Harnack, Sebastian Haumann,
Felicita Reuschling, Anne Vogelpohl und Lisa Vollmer. Die Replik von
Johanna Hoerning setzt die Beitrage in Bezug zueinander und diskutiert sie.
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Die spiten 1960er Jahre und vor allem die 1970er Jahre waren eine Hoch-
phase der Mieter_innenproteste in der BRD. Dieser Beitrag verfolgt die
These, dass die Krise der fordistischen Wohnraumversorgung in den 1960er
Jahren, beziehungsweise die von der Politik implementierten Strategien zur
Losung dieser Krise, eine Klassenallianz in wohnungsbezogenen Protesten
ermoglichte und dass sich diese Klassenallianz im Laufe der 1970er und
1980er Jahre aufspaltete, was zur Einhegung des Protests in das entstehende
neoliberale Projekt fiihrte. Im Folgenden beschreibe ich also zunéchst die
Wohnungsfrage 1968 als Krise der fordistischen Wohnraumproduktion
und damit die materielle Basis der Klassenallianz. Daran anschlieBSend illus-
triere ich anhand von Protesten in den drei Bereichen Massenwohnungsbau,
Sanierungsgebiete und Hausbesetzungen die Klassenallianz und vollziehe
deren Aufspaltung nach. Und schlieBlich stelle ich die Frage, was heute aus
dieser Geschichte gelernt werden kann.

Wohnungsfrage 1968:
Die Krise des fordistischen Urbanismus in Westdeutschland

Im Laufe der 1960er Jahre manifestierte sich die Krise des fordistischen
Urbanismus, der nach dem Zweiten Weltkrieg in Westdeutschland etabliert
wurde. Die Zerstérung von 2,3 Millionen Wohneinheiten und der Zuzug von
Millionen Gefliichteter und Aussiedler_innen (Hanauske 1995: 33) legiti-
mierten den verstiarkten staatlichen Eingriff in den Wohnungsmarkt. Im
existierenden Wohnungsbestand wurde die Wohnraumverteilung staatlich
gelenkt, wobei Mietobergrenzen und ein starker Kiindigungsschutz einge-
fithrt wurden. Das Erste Wohnungsbaugesetz von 1950 forderte den sozialen
Wohnungsbau mit Zuschiissen, zinsgiinstigen und staatlichen Darlehen.
Zwischen 1951 und 1956 entstanden so 1,8 Millionen Wohneinheiten
(Hanauske 1995: 40). Der soziale Wohnungsbau war allerdings nur als ,,so-
ziale Zwischennutzung“ (Donner 2000: 200) konzipiert — Sozialbindungen
wurden nach dem Forderzeitraum wieder aufgehoben. Auch die von Anfang
an verfolgte Eigentumsforderung, die nur aufgrund illiquider Privathaushalte
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und Finanzmarkte schleppend anlief, zeigt, dass es sich bei der westdeut-
schen Wohnungspolitik im korporatistischen Wohlfahrtsstaat nach dem
Zweiten Weltkrieg lediglich um eine Wohnungsmarktpolitik handelte, die
temporare Interventionen in das Marktgeschehen iiber Notlagen recht-
fertigte, aber keine prinzipielle Abkehr von der warenformigen Organisation
der Wohnraumversorgung bedeutete (Hanauske 1995: 43).

Die im sozialen Wohnungsbau errichteten Wohnungen boten im Ver-
gleich zu den unsanierten Altbauten eine qualitativ hoherwertige Aus-
stattung — allerdings auch zu deutlich hoheren Preisen. Der soziale Woh-
nungsbau — oft in randstadtischen Siedlungen — bot also Wohnraum fiir
die Mittelschicht, wahrend der Altbaubestand, in dem die Mietkappung
der so genannten Wohnungszwangswirtschaft galt, Wohnraum fiir untere
Einkommensschichten bereithielt.

Dieses Modell des fordistischen Urbanismus geriet im Laufe der 1960er
Jahre an seine Wachstumsgrenzen. Die Mittelschicht, die es sich leisten
konnte, war mit Wohnungen versorgt, der fordistische Massenwohnungsbau
in seiner Konzeption als lukratives Verwertungsmodell damit gesattigt.
Deshalb wurde 1963 zunichst das Wohngeld als Subjektférderung mit
dem Ziel eingefiihrt, auch einkommensarmere Schichten in den Neubau-
siedlungen anzusiedeln. Im Jahr 1960 wurde mit dem Liicke-Plan die Ab-
schaffung der sogenannten Wohnungszwangswirtschaft im Bestand be-
schlossen; Mietobergrenzen und Kiindigungsschutz wurden darauthin
nach und nach abgebaut (Beyme 1999: 110). In der Folge stiegen Miet- und
Bodenpreise im Laufe der 1960er Jahre massiv an. In den 1960er Jahren
experimentierten die Linder auBerdem mit ersten Sanierungsgebieten in
Form von Stadterneuerungsprogrammen, mit denen die innerstadtische
Aufwertung befordert und damit die innerstadtischen Altbaugebiete fiir
die immobilienwirtschaftliche Verwertung gedffnet wurden. Die beiden
Losungsstrategien fiir die Krise des fordistischen Urbanismus — Wohngeld
und Sanierungsgebiete — fiihrten zu sozialen Verwerfungen, die Mieter_in-
nenproteste in ganz Westdeutschland nach sich zogen (Jansen 1972: 12).

Die Klassenallianz in den Mieter_innenprotesten der 1960er
und 1970er Jahre

Die Krise des fordistischen Urbanismus schuf in den 1960er und 1970er
Jahren die Voraussetzungen fiir eine Klassenallianz zwischen Mittelschichten
und armen Schichten im Zuge der Mieter_innenproteste. Im Jahr 1968
herrschte in Westdeutschland immer noch eine quantitative Wohnungsnot
(Sethmann 2018: 18). Zum quantitativen Mangel kam durch massive Miet-
steigerungen eine Krise der Bezahlbarkeit durch die Folgen der Abschaf-
fung der ,Wohnungszwangswirtschaft’. Gleichzeitig dulerten vor allem
Mittelschichtshaushalte immer starker Kritik an der Qualitidt der Wohn-
raumversorgung, besonders im infrastrukturell unterversorgten Massen-
wohnungsbau am Stadtrand.

In ganz Westdeutschland brachen daraufhin in den spiten 1960er
und frithen 1970er Jahren Mieter_innenproteste los. Ein Spiegelartikel
aus dem Jahr 1970 berichtete vom Aufruf zu einer GroSdemonstration in
Frankfurt am Main: Der Vize-Prasident des Mieterbundes rechne ,,mit mehr
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als 20.000 Mietern aus allen Teilen der Bundesrepublik, deren Mieten —
im Bundesdurchschnitt — von 1962 bis 1970 bei Altbauwohnungen um
etwa 70 und bei Neubauten um mehr als 50 Prozent gestiegen sind“ (Der
Spiegel 1970: 65). Von der Diversitat dieser Proteste zeigte sich die Rheinische
Post beeindruckt: ,,Was Rudi Dutschke vergeblich erhoffte, was dem SDS nie
gelang, schaffen zur Zeit protestierende Studenten fast miihelos: Den Beifall
des Biirgers, die Solidarisierung von Arbeitern, Angestellten und Beamten.“
(am 30.9.1970, zit. nach: Rekittke/Becker 1995)

Im Folgenden sollen nun einige Beispiele fiir solche Proteste und fiir deren
Klassenallianzen aus Berlin vorgestellt und diskutiert werden. Die Proteste
regten sich sowohl im Massenwohnungsbau als auch in innerstadtischen
Sanierungsgebieten, dort zum Teil auch in Form von Hausbesetzungen.

Im Markischen Viertel, einer GroBwohnsiedlung mit 17.000 Wohnein-
heiten in sechs- bis achtgeschossigen Bauten am Westberliner Stadtrand,
erbaut zwischen 1963 und 1974, kamen viele Mieter_innen unter, die aus den
innerstadtischen Sanierungsgebieten verdrangt wurden. Sie beschwerten
sich schon bald iiber den Mangel an Einrichtungen der sozialen und kul-
turellen Infrastruktur, an Kindergarten- und Schulplétzen und die fehlende
Verkehrsanbindung ihrer neuen Nachbarschaft. Studierende und politische
Aktivist_innen, Vertreter _innen der Mittelschicht also, wurden auf die soziale
Krise geringverdienender GroBfamilien im Markischem Viertel aufmerksam
und engagierten sich: Studierende und Lehrende der Padagogischen Hoch-
schule gaben gemeinsam mit Bewohner_innen die Markische-Viertel-Zeitung
heraus, revolutionir gesinnte Aktivist_innen wie Ulrike Meinhof wollten das
hier vermutete Proletariat agitieren, kritische Filmemacher_innen doku-
mentierten die Kimpfe der Mieter_innen (Becker 2018). Insgesamt waren
zwischen 1968 und 1974 etwa zwei Dutzend Initiativen zu vielen verschiedenen
Themen im Viertel aktiv (Hiittner 2016: 8). Sie protestierten gegen die fehlende
Infrastruktur fiir Kinder und Jugendliche. Eltern-Kind-Gruppen initiierten
Spielplatzinitiativen und Jugendarbeit und besetzen ein Jugendzentrum. Auch
Mieterhhungen und Zwangsraumungen gaben Anlass fiir Protest.

Im Jahr 1963 wurde in Westberlin unter Biirgermeister Willy Brandt
(1957-1966) ein Stadterneuerungsprogramm erlassen, das einige Zonen-
randnachbarschaften zu Sanierungsgebieten erklarte. Die Immobiliensanie-
rung unter Beteiligung von Vermieter_innen und Investor_innen schuf
ein neues Verwertungsmodell: Auch die innerstadtischen Viertel wurden
nun zur Investitionsanlage. Allerdings bewirkte die in Westberlin bis in
die 1980er Jahre geltende Mietbegrenzung im Bestand, dass Sanierungen
von Altbauten fiir Investor_innen nicht lukrativ waren. Nicht zuletzt des-
halb setzte sich dort zunachst das Modell der Flachen- beziehungsweise
Kahlschlagsanierung durch (Bodenschatz 1987): Dem vollstandigen Abriss
der Altbausubstanz folgte der weniger dichte Neubau auf veranderter Stadt-
struktur. Die griinderzeitliche Blockrandbebauung galt als ungesund und
unmodern und die Bewohner_innenstruktur als schlecht; erklirtes Ziel
der Sanierung war die ,Verbesserung der Sozialstruktur‘. Diese Struktur
war aber erst durch die fordistische Wohnungspolitik entstanden. Die in-
nerstadtischen Sanierungen bewirkten, dass die Mittelschichtsfamilien,
die es sich leisten konnten, in Neubausiedlungen am Stadtrand zogen und
armere Haushalte in den innerstadtischen Altbauquartieren verblieben.
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Die Ausrufung von Sanierungsgebieten verstarkte die Konzentration der
sogenannten vier A — Armen, Alten, Arbeitslosen und ,Ausldnder_innen’
— in den innerstadtischen Nachbarschaften. Denn von der Ausrufung eines
Sanierungserwartungsgebiets bis zum tatsachlichen Beginn des Abrisses
vergingen oftmals Jahre. In dieser Zeit investierten Hausbesitzer_innen
nicht mehr in die Instandhaltung ihrer Gebaude und beférderten durch
ihre Vermietungspraxis den Verfall der Bausubstanz, um den lukrativeren
Abriss und Neubau zu rechtfertigen. Harald Bodenschatz et al. beschreiben
die Taktik der Vermieter_innen im Sanierungsgebiet Kreuzberg plastisch:

,Durch gezielte Leerstinde werden die Hauser abriBreif gemacht. Dazu
kommt, daBl immer 6fter Briande geloscht werden miissen. AuBerdem
wird das Gebiet fiir StraBenkampfiibungen der Berliner US-Truppen
freigegeben.“ (Bodenschatz/Heise/Korfmacher 1983: 104)

Hinzu kam die Praxis, freie Wohnungen mit migrantischen Familien iiberzu-
belegen und horrende Preise zu verlangen, was zum schnelleren Verfall der
Wohnungen fiihrte. Migrantische Haushalte waren auf diese Angebote zu-
riickgeworfen, weil ,Auslander_innen‘ auf dem restlichen freien Wohnungs-
markt und auch im sozialen Wohnungsbau, zu dem sie erst Ende der 1970er
Jahre Zugang erhielten, keine Chance hatten (Miinch 2010).

Die Folgen der Fliachensanierung boten zahlreiche Anlésse fiir Mieter_in-
nenproteste: Verdrangung und Verlust der Nachbarschaft und ihrer sozia-
len Netzwerke, der Verlust von giinstigen Wohnungen sowie Leerstand bei
gleichzeitigem Wohnraummangel. Getragen wurden die Proteste durch die-
jenigen, die sich den Wegzug nicht leisten konnten, und eine neu zuziehende,
damals noch nicht so benannte ,kreative Klasse‘ aus Studierenden und frei-
heitsliebenden Nonkomformist_innen. Auch hier zeichnete sich also eine
Klassenallianz aus Mittelschicht und armeren Schichten ab.

Dass eine solche Allianz notig war, zeigt die Erfahrung des Biiros fiir
Stadtplanung und soziale Arbeit in Kreuzberg, das 1969 von Studierenden
der Architekturfakultit der TU Berlin am Oranienplatz gegriindet wurde.
Diese versuchten mit einer Gegenplanung zur Kahlschlagsanierung Be-
wohner_innen zu organisieren und gegen die Flachensanierung zu mobi-
lisieren. Ihre Flyer, ihr StraBentheater und ihre Mieterberatung fiihrten
allerdings nicht zu den erhofften ,,massenhaften spontanen Protestaktionen®
(Fassbinder 1983: 351); diese gelangen erst einige Jahre spiter, als Kreuzberg
bereits kein reines Arbeiter_innenviertel mehr war.

Widerstand gegen die Kahlschlagsanierung regte sich auch in Charlotten-
burg. Am Klausenerplatz, einem Arbeiter_innenviertel in guter Lage in der
Nihe der City West, war die Neue Heimat, der gemeinniitzige Wohnungs-
bautriger der Gewerkschaften, als Sanierungstriger eingesetzt worden und
begann systematisch Hauser aufzukaufen und die Blockinnenbebauung
abzureifen. In ,Erwartung’ des Sanierungsgebiets verschlechterten sich die
Lebensbedingungen im Stadtteil, und wer es sich leisten konnte, zog weg.
Eva Schindele beschrieb ihre Erfahrungen bei der Sozialplanbefragung, die
sie als studentische Mitarbeiterin fiir die Neue Heimat durchfiihrte:

»Viele Lebenssituationen [...] ahneln sich. Sie griinden auf Alter, Ge-
brechlichkeit und finanzieller Not. Oft auch auf dem Versuch sich
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mit beidem so gut wie moglich zu arrangieren. Die Nachbarn spielen
dabei eine wichtige Rolle. Und die soziale Sicherheit in der vertrauten
Umgebung.“ (Schindele 1980: 26)

Im Jahr 1973 griindeten sich die ersten Protestgruppen aus Mieter_innen
und Studierenden der Architektur an der nahe gelegenen Technischen
Universitat Berlin. Die Studierenden waren teilweise in die Nachbarschaft
gezogen und wollten tiber ihr Fachwissen die Mieter_innen politisieren
(Bodenschatz/Heise/Korfmacher 1983: 67). Auch die Jusos griindeten
eine wohnungspolitische Gruppe in der Nachbarschaft; Mitglieder der DKP
waren ebenfalls im Protest aktiv. Aus dem Zusammenschluss verschiedener
Gruppen entstand nach einem StraBenfest im Juni 1973 der Verein Mieter-
initiative Klausenerplatz. Ruth Schoneich, eine Mieterin, beschrieb die
Stimmung der Treffen:

»Die gesamte Lage im Gebiet wurde runddiskutiert. Jeder von uns gab
seinen Senf dazu, und es kam heraus, daB wir Mieter vollig im Dunkeln
tappten, was die Sanierungsverantwortlichen mit uns vorhatten. Wer
was wuBte, waren politisch engagierte Leute, einige wenige, die uns
warnten.“ (zit. in: Schindele 1980: 77)

Daraufhin nahmen Mieter_innen und Studierende in Charlottenburg den
,Kampf gegen die Profitsanierung’ auf: Bei einem Informationsstand auf
dem Wochenmarkt installierten Mieter_innen einen ,Pranger zum Anzeigen
von Mietmangeln; in der Flugblattreihe ,Kiezschicksale® portratierten sie
Anwohner_innen; Transparente zierten die Fenster; durch Lobbyarbeit im
Bezirk erkampften sie ein eigenes Ladenlokal. Immer mehr Mieter_innen
forderten von der Neuen Heimat Instandhaltungen ein. Manche behielten
die Wohnungen als ,Faustpfand‘, weigerten sich schlicht auszuziehen und
verhinderten so den Abriss.

Solche militanteren Aktionen waren nur durch einen hohen Organisie-
rungsgrad und die Kollektivierung der Mieter_innen moglich. Gleichzeitig
zu den Protesten entwickelte Hardt-Waltherr Hamer ein Modell fiir einen
Teil des Sanierungsgebiets, das ,Stadterneuerung ohne Verdrangung” er-
moglichen sollte (Himer/Rosemann 1976). Die Mieterinitiative und Hamers
Biiro verbiindeten sich und konnten Mitte der 1970er Jahre in dem Block, in
dem sie aktiv waren, ihre Forderungen durchsetzen: eine Mietbegrenzung
auf 3,05 DM pro Quadratmeter nach der Sanierung und Entschadigungs-
zahlungen fiir Umziige und gestiegene Heizkosten durch Leerstand.

Auch Teile Kreuzbergs um das Kottbusser Tor wurden 1963 zum Sanie-
rungsgebiet erkliart und in verschiedene Planungseinheiten eingeteilt, die
nacheinander unter verschiedenen Trigern saniert wurden. Anfangs regte
sich noch kein Widerstand. Als die Folgen der Kahlschlagsanierung im Laufe
der 1970er Jahre sichtbar wurden, begannen auch dort die Mieter_innen
gegen Abriss und Mietsteigerungen zu protestieren und sich zu organisieren.

Infolge dieser Proteste und des Stadtebaufordergesetzes von 1971, das
zum ersten Mal Biirger_innenbeteiligung vorschreibt, wurden sukzessive
Mietervertreter_innen in die Planungsprozesse eingebunden. Die paternalis-
tische Behandlung dieser ,Betroffenenvertretungen’, ihre reine Information
durch die Stadtentwicklungspolitiker_innen, ohne ihnen tatsachliche
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Handlungsmacht einzurdumen, heizte die Proteststimmung zunachst
eher an, als dass sie sie befriedete. Aufgrund der zunehmenden Proteste
wurde in den aufeinanderfolgenden Planungsabschnitten immer weniger
Altbausubstanz abgerissen und die Mieter_innenvertretung wurde weiter
ausgebaut. So erhielten vier Gemeinwesenarbeiter_innen 1978 ein eigenes
Ladengeschift, den Mieterladen Dresdener StraBe in Kreuzberg, um eine
Betroffenenvertretung zu wihlen. Sie forderten:

sSofortiger Abrif3- und Entmietungsstop! Instandsetzung leerer und
bewohnter Hauser! Nutzung freier, instandgesetzter Wohnungen zur
Zwischenumsetzung! Winterfestmachung und Erstattung eines Heiz-
kostenzuschusses!“ (zit. in Bodenschatz/Heise/Korfmacher 1983: 106f.)

Die im Jahr 1979 eingesetzte Internationale Bauausstellung (IBA) versprach,
den Mieterladen und die Organisierung zu unterstiitzen, wurde aber vom
Senat zuriickgepfiffen.

Die Mieter_innenproteste politisierten und radikalisierten zahlreiche
Menschen. Denn fiir viele galt der Staat lange ,,[...] als Garant der Unverletz-
barkeit dieses Privatraums [der eigenen Wohnung]. [...] DaB es nun der Staat
selbst ist, der in diese Privatsphire eindringt und sie zur Vermarktlichung feil-
bietet, erschiittert den Glauben an Gesellschaft und Demokratie.” (Eichstadt-
Bohlig 1981: 222)

Der Widerspruch zwischen Wohnraum als Ware und Wohnraum als
sicheres Zuhause trat hier deutlich hervor. Der erschiitterte Glauben war
die Basis fiir die breite Unterstiitzung und Legitimitit der mit radikaleren
Protestformen auftretenden Hausbesetzungsbewegung.

Die ersten Hausbesetzungen wurden 1971 in Fabriketagen am Marian-
nenplatz und im Bethanienkrankenhaus gemeinsam von Studierenden
und proletarischen Jugendlichen getragen, die ihren Elternhdusern oder
Ausbildungsplatzen entflohen waren. Auch einige migrantische Hausbeset-
zungen kamen aus der Arbeiter_innenschicht. Der Ausschluss der Gastar-
beiter_innen vom rassistischen Wohnungsmarkt und ihre Konzentration in
den Sanierungsgebieten fiihrte dazu, dass sie die fiir den Abriss freigegebenen
Hauser nur duBerst ungern verlieBen und so manchen Abriss verhinderten
(Giirsel/Azozomox/Schubenz 2016: 13).

Gerade Frauen hatten sich mittlerweile selbst organisiert, zum Beispiel im
Tiirkischen Frauenverein Berlin e. V. (1975) und im Treff und Informationsort
fiir Frauen aus der Tiirkei (TIO) (1978). Wahrend der Besetzungen um 1980
besetzten Frauen aus diesem Kreis Hauser: Tiirkisch-kurdische Mieter in-
nen der Forster Strafe 18 lebten in sehr beengten Verhaltnissen und be-
setzten deshalb das Nachbarhaus Nr. 16-17, als dieses zum Abriss entmietet
wurde. Eine Delegation verhandelte mit dem Bezirksamt einen vorlaufigen
Mietvertrag, sanierte die Wohnungen in Selbsthilfe und eréffnete 1981 einen
der ersten zweisprachigen Schiilerldden in Kreuzberg. Kurdische und tiirki-
sche Frauen des TIO, die sich in Alphabetisierungskursen iiber die Probleme
von alleinstehenden Frauen auf dem Wohnungsmarkt ausgetauscht und iiber
die daraus resultierende Unmoglichkeit, sich von ihren Mannern zu trennen,
diskutiert hatten, besetzten 1981 das Haus in der Kottbusser Strafe 8 und
erzielten eine Einigung mit der stidtischen Wohnungsbaugesellschaft GSW.
Im Sanierungsgebiet Kreuzberg kam es infolge der Mieter_innenproteste um
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1980 verstarkt zu Besetzungen: So organisierte die Biirgerinitiative SO36,
die rund um den Leerstand bei der stadtischen Wohnungsbaugesellschaft
BeWoGe mobilisierte, 1979 die ersten Instandbesetzungen, und zwar in enger
Zusammenarbeit mit dem Mieterladen Dresdener StraBe. Die Hausbesetzer_
innen beteiligten sich zunachst an der Organisierung von Blockraten.

Auch im Charlottenburger Sanierungsgebiet Klausenerplatz machten
Aktivist_innen Anfang 1981 entmietete Hauser mit sogenannten ,aktiven
WohnraumbeschaffungsmaBnahmen‘ wieder zuginglich. Auch hier gab es
zunichst einen engen Austausch zwischen organisierten Mieter_innen und
Besetzer_innen: Die Mieter_innen halfen, geeignete Hauser auszusuchen,
in denen Konflikte mit Nachbar innen vermieden werden sollten, und der
Mieterinitiative nutzte umgekehrt der Druck der Besetzungen: ,,Die Neue
Heimat hat auf einmal billige Ersatzwohnungen, mehrere Hauser werden
mittelfristig aus dem Sanierungsprogramm genommen, und Instandset-
zungsmittel werden bewilligt“ (Bodenschatz/Heise/Korfmacher 1983: 77).

Die Aufspaltung der Klassenallianz
in den Mieter_innenprotesten der 1970er und 1980er Jahre

War die erste Phase der Mieter_innenproteste in der Krise des fordistischen
Urbanismus noch von einer Allianz aus Mittelschicht und darmeren Schichten
getragen, spaltete sich diese Allianz ab Mitte der 19770er Jahre zunehmend
auf. Griinde fiir diese Aufspaltung sind erstens sowohl in gezielten Praktiken
der Institutionen und Vermieter_innen zu finden, als zweitens auch in den
Praktiken der Bewegung selbst. Drittens verfing die Spaltungsstrategie, weil
die materielle Basis der Klassenallianz, die als gemeinsame wahrgenommene
Wohnungskrise, zunehmend verschwand. Diese drei Faktoren werden im
Folgenden beschrieben und kénnen mit erklaren, wie die anti-fordistischen
stadtischen sozialen Bewegungen in das neoliberale Projekt eingehegt wer-
den konnten (Kuhn 2014).

Vermieter_innen, Sanierungstrager und andere stadtische Akteure ver-
folgten mehr oder weniger explizite Strategien, um die Mieter_innenproteste
zu spalten und einzuhegen. Im Markischen Viertel betrieb die Gesobau eine
solche Spaltungspolitik: ,,Es wurde weniger an ,Problemfamilien‘ — viele
Kinder, wenig Geld — vermietet. Dafiir mehr an mittelstindische Single-
Haushalte. Mieterhohungen wurden zeitlich versetzt ausgesprochen, was
die Organisierung erschwerte.“ (Hiittner 2018: 10)

Im Charlottenburger Sanierungsgebiet Klausenerplatz sanierte die Neue
Heimat nicht mehr blockweise, sondern in einzelnen, raumlich getrenn-
ten Hausern und erschwerte so die Organisierung. Eine andere Vereinze-
lungsstrategie wurde gegen die Hausbesetzer_innen eingesetzt: Der in-
terne Streit zwischen ,Verhandler innen‘und ,Nicht-Verhandler innen‘in
der Hausbesetzungsbewegung konnte von Seiten der Politik Bezirks- und
Senatspolitik genutzt werden, um die Bewegung in gute, ,integrationsfahige’
Besetzer_innen und ,rechtlose Chaoten‘ zu spalten. Dies ermoglichte es der
Politik, repressiv gegen bestimmte Besetzungen vorzugehen.

Im Kreuzberger Sanierungsgebiet waren Beteiligungspraktiken und
Betroffenenvertretung entwickelt worden, die ganz dem sich etablieren-
den konsensualen, kommunikativen Planungsparadigma entsprachen. In
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diesen Partizipationsprozessen zeichnete sich ein Bild der Einhegung ab. Die
IBA 1984 setzte in Kreuzberg die Arbeitsgruppe Erneuerungskommission
(AEK) ein, die aus Verwaltungs- und Betroffenenvertreter_innen bestand
und Konflikte zwischen Mieter_innen, Hauseigentiimer_innen, Sanie-
rungstragern und Verwaltungen l6sen sollte. In der AEK wurden einzel-
ne Betroffenenvertreter_innen gehort. Ein inoffizielles Gremium, in dem
diese sich zusammenschlieBen konnten, gab es auBerhalb der AEK nicht
mehr. Mieter_innenberatungen wurden nun durch die IBA getragen, Selbst-
hilfeprojekte ebenso verstirkt staatlich finanziert. Damit hatte die IBA die
Proteste der Mieter_innen institutionalisiert, von der Basis und damit von
grundsatzlicheren Debatten abgekoppelt und schlussendlich eingehegt und
gespalten:

»Sie hat das ,schreiende Unrecht’ in Kreuzberg in einen uniiberseh-
baren Kosmos von Einzelprojekten und Einzelverfahren zerlegt, die
Protestbewegung auf das Gleis der Selbsthilfetherapie geschoben und
den Ausbau des Systems der ,Berufsbetroffenen‘ gnadenlos gefordert.*
(Eichstadt 1982, zit. in Bodenschatz/Heise/Korfmacher 1983: 112)

So wurden die IBA und die von ihr geschaffenen Institutionen, die
,Maschinerie‘, auch von Seiten der Mieterrate[1] kritisiert. In einem Gedicht
driickte der Mieterrat des Sanierungsgebiets ums Bethanien aus, dass man
sich ,ibagangen, ibafallen, ibatrumpft“ fiihle (zitiert in: Homuth 1984: 29).
Die Professionalisierung der Betroffenenvertreter_innen erklarte Karl
Homuth iiber deren habituelle Passfahigkeit zu den etablierten Expert_innen
und Verwaltungsangestellten. Es waren nicht alle sozialen Gruppen, die von
der Sanierung betroffen waren, in den Vertretungen reprasentiert. Sie ent-
stammten vielmehr meistens der ,alternativ-fortschrittlichen Szene“ und
damit der Mittelschicht (Homuth 1984: 103). Das fiihrte zu Entscheidungen,
die sich auch gegen die Interessen der Arbeiter_innen in der Nachbarschaft
richteten: Auf einer Sitzung der AEK fiel die Entscheidung gegen den Ausbau
einer Kita, obwohl eine Mehrheit der Mieter_innen, vor allem der tiirkischen,
sich fiir mehr Kitaplatze ausgesprochen hatte. Eine bauliche Veranderung, die
fiir eine Kita notwendig gewesen wire, lehnten die organisierten Aktivist_in-
nen aber als Eingriff in die Nachbarschaft ab (Homuth 1984: 104).

Diese Beispiele zeigen schon, dass die Spaltungsbemiihungen vonseiten der
Politik und der Vermieter_innen von spalterischen Praktiken in der Bewegung
selbst begleitet wurden. Die in der Mieterinitiative Klausenerplatz aktiven
DKP-Angehorigen zum Beispiel zogen sich auf Weisung der Parteileitung
aus den Kampfen um die ,Reproduktionsarbeit’, als die auch Kdmpfe ums
Wohnen galten, zuriick (Bodenschatz/Heise/Korfmacher 1983: 73f.) — und
damit auch aus der Unterstiitzung der sozialen Kampfe der Arbeiter_in-
nen. Auch viele der aktiven Studierenden verlieBen die Mieter_innenbe-
wegung und wandten sich anderen Kampfen zu, engagierten sich in der
neuen Alternativen Liste oder gingen in die mit 6ffentlichen Geldern gefor-
derten Mietberatungsstellen, professionalisierten sich also (Bodenschatz/
Heise/Korfmacher 1983: 78). Der zunehmende Trend einer ,Politik der
ersten Person‘ veranlasste politisch Aktive aus der Mittelschicht, sich von
der Interessenvertretung fiir andere zu verabschieden. Dadurch gingen den
Mieter_inneninitiativen die wichtigen Organisationskompetenzen und die
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damit verbundenen sozialen und kulturellen Ressourcen der Aktivist_innen
aus der Mittelschicht verloren.

Die Entstehung einer identititspolitischen Ausrichtung stadtpolitischer
Bewegungen wird besonders in der Hausbesetzungsbewegung deutlich.
Nach den ersten Hausbesetzungen aus dem Arbeiter_innenmilieu durch
Jugendliche und Migrant_innen wurden sie zunehmend von der alter-
nativen Szene getragen. Diese alternative Szene war in Reaktion auf den
,Deutschen Herbst‘ entstanden, auf die Phase nach 1968, in der der Staat
den Forderungen der Bewegung mit harten Repressionen begegnete. Sie
vertrat eine Abkehr von der Mehrheitsgesellschaft und von dem Glauben,
dass man diese veridndern konne. Stattdessen verfolgte sie die Strategie,
alternative, abgegrenzte Riume und Projekte zu schaffen. Damit 16sten sich
die Hausbesetzer innen zunehmend von den Interessen der Mieter _innen-
proteste der 1970er Jahre. Sie konzentrierten sich dagegen auf ihre eigenen
Konflikte und auf die Errichtung von Nischen des alternativen Lebensstils. In
der Folge waren sie vor allem mit der Verteidigung ihrer eigenen vier Wande
beschiftigt (Bodenschatz/Heise/Korfmacher 1983: 108).

Die Hausbesetzungsbewegung war Teil der neuen sozialen Bewegungen
(Grottian/Nelles 1983), die sich explizit von den ,alten‘ Bewegungen und
ihren Strategien und Forderungen abgrenzten. Anstatt Forderungen nach
materieller Umverteilung zu stellen, forderten sie Selbstbestimmung, Selbst-
verwirklichung und alternative Lebensweisen. Auch die Hausbesetzer__
innen beriefen sich verstarkt auf das Recht auf alternative, ,authentische’
Lebensstile (Reichardt/Siegfried 2010) und lieBen damit immer weniger
Raum fiir soziale Forderungen nach materieller Umverteilung (Kuhn 2014).

Die materielle Basis fiir die Klassenallianz in den Mieter_innenprotesten
der spéten 1960er und frithen 1970er Jahre kam im Laufe der 1970er Jahre
abhanden. Die kollektive quantitative Wohnungsnot hatte sich 1974 erledigt:
Die Zahl der Haushalte und der verfiigbaren Wohneinheiten war ausgegli-
chen (Kockelkorn 2017: 121). Nunmehr gab es zwei Wohnungsfragen: eine
Krise der Wohnqualitat fiir die Mittelschicht und einen Mangel an bezahl-
barem Wohnraum fiir Arbeiter_innen. Der Zusammenhang zwischen beiden
konnte nicht mehr hergestellt werden, weil durch politische MaBnahmen
die Krise einseitig fiir die Mittelschicht gelost wurde, indem ihre qualitéts-
bezogenen Anspriiche an die Wohnraumversorgung, an identitatsstiften-
de Nachbarschaften und soziale Infrastruktur durch die Sanierung des
Altbaus und die Aufwertung der innenstadtischen Wohnviertel befriedigt
wurden. Neue Verwertungsinteressen zu bedienen ging also einher mit einer
Befriedung der Mittelschicht.

Diese materielle Basis der Aufspaltung in zwei Wohnungsfragen fiihr-
te auch zur Aufspaltung der Klassenallianz in der wohnungspolitischen
Bewegung. Wihrend auf die Bediirfnisse der Mittelschicht reagiert wurde,
verstirkten politische Entscheidungen in den 1970er Jahren den Mangel
an bezahlbarem Wohnraum und damit die Wohnungskrise der armeren
Schichten: Wohnungsneubau wurde Anfang der 1970er Jahre so teuer, dass
die Kostenmieten die Marktmieten tiberstiegen. Die Teuerung lasst sich
auf politische MaBnahmen zur Inflationsbekdmpfung zurtickfiihren: auf
die Anhebung des Leitzinssatzes um fiinf Prozentpunkte und die Einfiih-
rung neuer Investitionssteuern (Kockelkorn 2017: 122). AuBerdem wurde



146 sub\urban 2018, Band 6, Heft 2/3

der Mietwohnungsbau immer weniger gefordert. Dagegen standen Eigen-
tumsforderung und Altbausanierung im Mittelpunkt, wodurch zusétzlich
glinstige Wohnungen verloren gingen. Mit dem Wohnungsmodernisie-
rungsgesetz wurden 1977 ModernisierungsmafBnahmen steuerlich begiins-
tigt. Modernisierungen sind mit Umlagen der Kosten auf die Mieter_innen
verbunden, also mit Mieterhohungen. Mieterh6hungen wurden also staatlich
gefordert. Diese Rationalitit spiegelte sich auch explizit in der politischen
Argumentation fiir das Gesetz wider: Der Suburbanisierung der Mittelschicht
sollte entgegengewirkt und innerstadtische Altbaubestande aufgewertet wer-
den, um die Wohnbediirfnisse der Mittelschicht zu befriedigen (Heuer 1977,
Schiffner 1983).

Dass die Aufspaltung der Klassenallianz negative Folgen fiir die Durch-
setzungsfahigkeit der Mieter_innenbewegung hatte, zeigt exemplarisch
der Kampf gegen die Einfiihrung des ,WeiBen Kreises‘[2] in Berlin, also der
Kampf gegen die Authebung der Mietobergrenzen in bestimmten Gebieten.
Im Vergleich zu vielen Stadten in Westdeutschland galt die Mietkappung
in Berlin besonders lang. In den Jahren 1968 und 1972 waren die Proteste
gegen die drohende Einfiihrung des ,WeiBen Kreises‘ noch erfolgreich. Doch
im Jahr 1988 gelang schlieBlich die Einfiihrung, und zwar auch, weil die
Klassenallianz gespalten war und die einstigen studentischen Aktivist_innen
und Protagonist_innen der Mieter_innenproteste Berlins mittlerweile bei
der IBA angestellt waren, sich um die Aufarbeitung des bauhistorischen
Erbes Berlins kiimmerten oder postmoderne Architektur bauten. Jedenfalls
waren die Abschaffung der Wohnungsgemeinniitzigkeit und die Ausweitung
des ,WeiBlen Kreises® auf Berlin in den 1980er Jahren fiir sie kein Thema
mehr (Harlander 2018).

Von der Aufspaltung zur Einhegung ins neoliberale Projekt.
Besser gemeinsam statt einsam

Die wohnungsbezogenen Proteste der 1970er und 1980er Jahre wurden im
Laufe der Zeit, ahnlich wie andere soziale Bewegungen, in das neoliberale
Projekt eingehegt. Die Aufspaltung der Klassenallianz fiihrte nicht nur zum
Zusammenbruch der Mieter_innenbewegung, sondern steckte auch hinter
dem ,Scheitern’ der 68er:

,»As relationships with working-class struggles was [sic] so important
to 1068 movements — either in practice or in aspiration — the impact
of the class war waged by neoliberal governments against both trade
unions and the left-leaning governments, national and local, was deva-
stating. Without the material, class alliances and the base that these
movements built up in the 1970s, the cultural break made by the rebel-
lions of 1968 increasingly facilitated a shift towards the individualism
of the market.” (Wainwright 2018: 22)

Anstatt an einer Allianz zu arbeiten, vollzogen die neuen sozialen Bewegung-
en die Trennung von der Arbeiter_innenbewegung, und damit auch die
(kiinstliche) Trennung von kiinstlerischer und sozialer Frage (Boltanski/
Chiapello 2003). Die Mieter_innenbewegung nahm einen dhnlichen
Verlauf wie die 68er-Bewegung insgesamt: Dadurch, dass die vormals
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umfassende, soziookonomisch ausgerichtete Demokratisierungsbewegung
ihre Verbindung zur Arbeiter_innenklasse verlor, wurde sie einhegbar ins
aufstrebende neoliberale Projekt. Dies geschah auch aufgrund von ,Ver-
wandtschaftsverhaltnissen® zwischen neuen sozialen Bewegungen und Neo-
liberalismus (Kuhn 2014). Die klassenbezogene Organisierung wurde ersetzt
durch eine lokal-identitatsbezogene Organisierung, in Berlin durchgesetzt
mit der IBA und dem planungstheoretischen Beteiligungsparadigma.

Vor dem Hintergrund dieser Geschichte ldsst sich fiir die heutige Situa-
tion, in der wir uns in einer ginzlich anderen, in ihrer Dramatik aber ver-
gleichbaren, Krisensituation befinden — auch im Bereich des Wohnens —
hoffen, dass aktuelle Mieter_innenbewegungen ihre Schliisse aus dieser
Spaltungsgeschichte ziehen: Nur in der Allianz von armeren Schichten und
Mittelschichten kann langfristig eine sozial gerechte Wohnraumversorgung
durchgesetzt werden. Den inneren Versuchungen und duleren Gefahren
der Spaltung gilt es gemeinsam entgegen zu treten — statt spater einsam im
gentrifizierten Szenekiez die Stellung zu halten.

Die Publikation dieses Beitrags wurde durch den Open-Access-Fonds der
Bauhaus-Universitdt Weimar ermoglicht.

Endnoten

[1] Diese Selbstbezeichnung wurde im Original nicht gegendert.

[2] Als ,weiBle Kreise’ wurden die Landkreise bzw. Kommunen bezeichnet, in denen die
Mietpreisbindung bereits aufgehoben war.

Autor_innen

Lisa Vollmer ist interdisziplinire Stadt- und Bewegungsforscherin. Ihre Forschungsinteressen
sind soziale Bewegungen, Wohnungspolitik und politische Theorie.
lisa.vollmer@uni-weimar.de

Literatur

Becker, Heidede (2018): Unbedingt modern — Gliicksversprechen GroBwohnsiedlung. In:
Forum Stadt 1/2018. 1968. Stadt — Wohnen — Politik, 71-78.

von Beyme, Klaus (1999): Wohnen und Politik. In: Ingeborg Flagge / Michael Andritzky
(Hg.), Geschichte des Wohnens, Bd. 5, 1945 bis heute. Aufbau, Neubau, Umbau. Stuttgart:
Deutsche Verlagsanstalt, 83-154.

Bodenschatz, Harald (1987): Platz frei fiir das Neue Berlin! Geschichte der Stadterneuerung
in der ,,groBten Mietkaserne der Welt“ seit 1871. Berlin: Transit.

Bodenschatz, Harald / Heise, Volker / Korfmacher, Jochen (1983): Schluss mit der Zer-
storung? Stadterneuerung und stddtische Opposition in Amsterdam, London und West-
Berlin. GieBen: Anabas.

Boltanski, Luc / Chiapello Eve (2003): Der neue Geist des Kapitalismus. Konstanz: UVK.

Donner, Christian (2000): Wohnungspolitiken in der Europaischen Union: Theorie und
Praxis, Wien: Selbstverlag.

Eichstiddt-Bohlig, Franziska (1981): Zerstérung der Stadte — Zerstérung der Demokratie. In:
Rainer Nitsche (Hg.), Hiuserkdmpfe 1872, 1920, 1945, 1982. Berlin: Transit, 210-223.

Fassbinder, Helga (1983): Gegen-Planung. In: Bauwelt 48, 351-354.



148 sub\urban 2018, Band 6, Heft 2/3

Grottian, Peter / Nelles, Wilfried (Hg.) (1983): GroBstadt und neue soziale Bewegungen,
Basel: Birkhauser.

Giirsel, Duygu / Azozomox / Schubenz, Marie (2016): Das Recht selbst geltend gemacht.
Wohnsituation und Kdmpfe migrantischer Mieter/innen. In: MieterEcho 384, 12-13.

Hamer, Hardt-Waltherr / Rosemann, Jiirgen (1976): Stadterneuerung ohne Verdrangung.
Ein Versuch. In: ARCH+ 29, 2-13.

Hanauske, Dieter (1995): Bauen, bauen, bauen...! Die Wohnungspolitik in Berlin (West)
1945-1961. Berlin: Akademie Verlag.

Heuer, Hans (1977): Ist die Stadtflucht zu bremsen? In: Wirtschaftsdienst 57/4, 205-210.

Homuth, Karl (1984): Statik Potemkinscher Dorfer. Anmerkungen zum Verhiltnis der ,,be-
hutsamen Stadterneuerung® und gesellschaftlicher Macht in Berlin-Kreuzberg. Berlin:
Okotopia.

Hiittner, Andreas (2018): Fehlende soziale Infrastruktur und Mieterh6hungen. Proteste von
Mieter/innen im Markischen Viertel 1968 bis 1974. In: MieterEcho 384, 8-10.

Jansen, Bernd (1972): Wohnungspolitik, Leitfaden durch ein kalkuliertes Chaos. In:
Kursbuch 27, 11-31.

Kockelkorn, Anne (2017): Wohnungsfrage Deutschland: Zuriick in die Gegenwart. Von der
Finanzialisierung der Nullerjahre iiber den Niedergang der Neuen Heimat zum Ordoli-
beralismus der 1950er Jahre. In: Jesko Fezer / Nikolaus Hirsch / Wilfried Kuehn / Hila
Peleg (Hg.), Wohnungsfrage. Berlin: Matthes & Seitz, 106-142.

Kuhn, Armin (2014): Vom Hauserkampf zur neoliberalen Stadt. Besetzungsbewegungen
und Stadterneuerung in Berlin und Barcelona. Miinster: Westfalisches Dampfboot.

Miinch, Sybille (2010): Integration durch Wohnungspolitik? Zum Umgang mit ethnischer
Segregation im europaischen Vergleich. Wiesbaden: VS.

Reichardt, Sven / Siegfried, Detlef (2010): Das alternative Milieu. Konturen einer Lebens-
form, in: Sven Reichert / Detlev Siegfried (Hg.): Das alternative Milieu. Antibiirgerlicher
Lebensstil und linke Politik in der Bundesrepublik Deutschland und Europa 1968-1983.
Gottingen: Wallstein, 9-26.

Rekittke, Volker / Becker, Klaus Martin (1995): Politische Aktionen gegen Wohnungsnot
und Umstrukturierung und die HausbesetzerInnenbewegung in Diisseldorf von 1972
bis heute. Diisseldorf: Diplomarbeit. https://archiv.squat.net/duesseldorf/Index.html
(letzter Zugriff am 26.7.2018).

Schiffner, Claus (1983): Wohnungsmodernisierung — Ausweg aus der Wohnungsnot? Kritik
des Wohnungsmodernisierungsgesetzes am Beispiel Miinchen-Haidhausen. Miinchen:
Academic.

Schindele, Eva (1980): Mieter storen. Alltag und Widerstand in einem Berliner Sanierungs-
gebiet. Berlin: Rotbuch Verlag.

Sethmann, Jens (2018): 1968. Wie junge Aufriihrer die Stadtentwicklung nachhaltig beein-
flusst haben. In: MieterMagazin, Magazin des Berliner Mietervereins e.V. 3/2018, 14-18.

Der Spiegel (1970): Mieten/Demonstrationen. Mal geschoben. http://www.spiegel.de/
spiegel/print/d-44904800.html (letzter Zugriff am 26.9.2018).

Wainwright, Hilary (2018): ,Beneath the Pavements, the Beach® — or the Whirlpool?
Lessons of 1968 for counter-power today. In: Nick Buxton / Deborah Eade (Hg.), State
of Power. Amsterdam: Transnational Institute, 13-32. https://www.tni.org/files/publi-
cation-downloads/tni-stateofpower2018-webversion.pdf (letzter Zugriff am 26.7.2018).


https://archiv.squat.net/duesseldorf/Index.html
https://lhwei.gbv.de/DB=1/SET=2/TTL=1/MAT=/NOMAT=T/CLK?IKT=1016&TRM=Wohnungsmodernisierung
https://lhwei.gbv.de/DB=1/SET=2/TTL=1/MAT=/NOMAT=T/CLK?IKT=1016&TRM=Ausweg
https://lhwei.gbv.de/DB=1/SET=2/TTL=1/MAT=/NOMAT=T/CLK?IKT=1016&TRM=Wohnungsnot%3F
https://lhwei.gbv.de/DB=1/SET=2/TTL=1/MAT=/NOMAT=T/CLK?IKT=1016&TRM=Kritik
https://lhwei.gbv.de/DB=1/SET=2/TTL=1/MAT=/NOMAT=T/CLK?IKT=1016&TRM=Wohnungsmodernisierungsgesetzes
https://lhwei.gbv.de/DB=1/SET=2/TTL=1/MAT=/NOMAT=T/CLK?IKT=1016&TRM=am
https://lhwei.gbv.de/DB=1/SET=2/TTL=1/MAT=/NOMAT=T/CLK?IKT=1016&TRM=Bsp.
https://lhwei.gbv.de/DB=1/SET=2/TTL=1/MAT=/NOMAT=T/CLK?IKT=1016&TRM=Mu%CC%88nchen-Haidhausen
http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-44904800.html
http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-44904800.html
https://www.tni.org/files/publication-downloads/tni-stateofpower2018-webversion.pdf
https://www.tni.org/files/publication-downloads/tni-stateofpower2018-webversion.pdf

sub\urban. zeitschrift fur kritische stadtforschung

Debatte

2018, Band 6, Heft 2/3
Seiten 149-158
zeitschrift-suburban.de

Nina Gribat, Johanna
Hoerning, Nina Schuster
,1968 und die Kritik der

Henri Lefebvres ,,Recht auf Stadt” Stadt - 50 Jahre danach
feministisch denken ommentare von:

Nina Gribat, Maren Har-

Eine stadttheoretische Querverbindung von 1968 bis heute )
nack, Sebastian Haumann,

Felicita Reuschling, Anne
Vogelpohl, Lisa Vollmer

Replik von:
Johanna Hoerning

Anne Vogelpohl

1968 veroffentlichte Henri Lefebvre seinen Text zum ,Recht auf Stadt® (Le
droit a la ville), ein buchlanger Meilenstein in seiner langer andauernden
Auseinandersetzung mit der Beziehung von Stadt und Gesellschaft. In den
1960er Jahren wurden auch weitere, heute noch oft zitierte Texte geschrie-
ben, die sich als kritische Stadtforschung der 1960er Jahre zusammenfassen
lieBen: Edgar Salins ,,Urbanitét ist tot“ (1960), Jane Jacobs Tod und Leben
grofier amerikanischer Stddte (1963) [1961] oder Alexander Mitscherlichs
Die Unwirtlichkeit der Stddte (1965) beklagten wie Lefebvre die auf Funktio-
nalitdt und Funktionstrennung ausgerichtete Stadtplanung, die Ver6dung
der Innenstadte, den Verlust der urbanen Vielfalt. 1968 spitzte sich also
auch im Nachdenken iiber Stiadte etwas zu, was sich in den gesamten 1960er
Jahren schon entwickelt hatte.

Henri Lefebvre war allerdings einer der wenigen, die sich auch weiter-
hin iiber Jahre mit dieser Thematik auseinandersetzten. Er verstand das
Urbane als entscheidendes Moment der Gesellschaft als Ganzer und ver-
band seine Stadttheorie sukzessive mit seinem Werk zu Alltag, Kapitalismus
und Raum. Auch hat er auch schon 1968 zum Recht auf Stadt das Recht
auf Aneignung, auf Partizipation, auf Differenz hinzugezahlt. Wegen dieser
Querverbindungen ist Lefebvres Arbeit besonders spannend fiir aktuelle
stadtische Bewegungen und gegenwirtige Stadttheoriebildung. Doch lassen
sich seine Gedanken nicht so einfach auf heute iibertragen. Zu viele gesell-
schaftliche Veranderungen und zu viele methodologische Neuerungen hat
es seither gegeben.

Besonders fruchtbar ware es im Moment, die feministischen Konzepte
von Alltag und Differenz sowie feministische Methodologien enger in Bezug
zu Lefebvres Stadt-, Alltags- und Differenztheorie zu stellen. Dafiir werde ich
seine Ansitze zunachst in die kritische Stadtforschung der 1960er einbetten,
dann den Text Recht auf Stadt detaillierter einfiihren und auf bereits vor-
genommene Aktualisierungen eingehen und schlieBlich eine feministische
Perspektive auf Lefebvres Arbeit entfalten.
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1968 und das stadttheoretische Erbe

Die 1960er Jahre waren eine turbulente Zeit. Arbeitende, Studierende,
Frauen und anderweitig zusammenfassbare Gruppen begehrten gegen
patriarchale, kapitalistische Machtbeziehungen sowie gegen autoritire
Verhiltnisse in allen gesellschaftlichen Bereichen auf. In den Protesten
und kreativen Aktionen der 1968er brach sich die angestaute Wut schlief3-
lich Bahn. Das hat auch die Stadtforschung nicht unberiihrt gelassen. Im
Gegenteil: auch in Stadtebau und Stadtplanung der Nachkriegszeit wurde
eine Ursache fiir die Organisation und Stabilisierung von Autoritdt und
Hierarchien gesehen. Die Produktion von Stadt wurde damit als Teil des
gesellschaftlichen Umbruchs diskutiert.

Frith war in dieser Debatte der Wirtschaftswissenschaftler Edgar Salin
engagiert (der iibrigens einer der Griinder der Prognos AG war, die mit ihrer
Beratungstitigkeit bis heute Stadtpolitik beeinflusst). Vor dem Hintergrund
seiner Erfahrungen in den neuen Stidten Israels (vgl. Wilhelm/Gust 2013)
mahnte, man konnte sogar sagen: emporte Salin in einer Rede vor dem
deutschen Stadtetag 1960 die damalige Stadtpolitik und -planung. Vor allem
kritisierte er die stadtische Funktionstrennung und die daraus resultierende
Monotonie (Salin 1960, siehe dazu Binder 2006, Haubold 1997). Nachdem
das schlicht baulich interpretiert und in Funktionsmischung iibersetzt
worden war, spitzte er seine Beobachtungen zehn Jahre spiter mit dem
provokanten Satz ,,Urbanitit ist tot“ zu (Salin 1970). Stattdessen forderte
er, Urbanitat nicht nur planerisch, sondern auch geistes- und sozialwissen-
schaftlich zu denken. Der ,,der runde, freie, der lebendige Mensch“ war fiir
Salin (1960: 34) das langfristige Ziel einer interdisziplindr und humanistisch
gedachten Urbanitat.

Die Verkniipfung von Kritik an der zeitgendssischen Stadt mit utopisch an-
klingenden Gegenentwiirfen war typisch fiir die stadttheoretischen Debatten
der 1960er Jahre. Die Gleichzeitigkeit von Emporung und Enthusiasmus
préagte auch die Schriften von Jane Jacobs, Alexander Mitscherlich und
nicht zuletzt Henri Lefebvre. Sie alle sahen die inzwischen versteckten, aber
wiederzuentdeckenden Moglichkeiten in der Stadt, Entfremdung und Unter-
driickung zu iiberwinden. Die Journalistin und Aktivistin Jane Jacobs (1963)
wird insbesondere fiir ihre Idee erinnert, dass das lebendige Treiben auf stad-
tischen Biirgersteigen eine kollektiv garantierte Sicherheit sowie Vertrauen
und Beteiligung erzeuge, dieses lebendige Treiben allerdings von Politik und
Planung systematisch zerstort werde (mehr dazu vgl. Schubert 2014). Laut
Jacobs vereinigen spezialisierte Komponenten des Urbanen ,.ihre Wirkung
auf dem Biirgersteig, der nicht im Geringsten spezialisiert ist. Und das ist
seine Stirke.“ (1963: 46) Der Sozialpsychologe Alexander Mitscherlich sah
ebenfalls in der Entmischung urbaner Komponenten das Problem, dass sich
die Menschen der Stadt nicht mehr zugehorig fiihlen, sondern diese nur noch
gleichmiitig ertragen. Sein explizit als ,Pamphlet” (Mitscherlich 1965: 7)
bezeichneter Standpunkt bezichtigte {iber Politik und Planung hinaus auch
die verrechtlichten Eigentumsverhaltnisse als Ursache fiir mangelnde Ver-
anderungsmoglichkeiten. Als Alternative griff er die Idee der Erbpacht — also
die Trennung von Grundbesitz und Bebauung — auf, die auch heute wieder
in den Recht-auf-Stadt-Initiativen an Bedeutung gewonnen hat.
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Recht auf Stadt? Seit 2009 haben sich in vielen deutschen Stadten — nach
internationalem Vorbild, aber natiirlich mit lokal ganz unterschiedlichen
Auspragungen — viele stadtpolitische Netzwerke unter dem Titel ,,Recht
auf Stadt“ gebildet. Auch wenn dies zum GroBteil ohne expliziten Bezug zu
Lefebvres Text zum Recht auf Stadt entstanden ist, haben viele Initiativen
im Laufe der Zeit Inspiration bei Lefebvre gesucht und sich mit seinem
Werk identifiziert. Uber die Initiativen und deren Bezug zu Lefebvre ist in
den letzten Jahren schon viel geschrieben worden (Gebhardt/Holm 2011,
Sugranyes/Mathivet 2010, Vogelpohl 2015, Vrenegor 2014). Uber die ak-
tuelle politische Vernetzung wiederum gibt die Seite wiki.rechtaufstadt.
net einen hervorragenden Uberblick. Im Mittelpunkt dieses Beitrages soll
deswegen Lefebvres theoretisches Nachdenken iiber Stadt seit 1968 stehen.
Wie die kurzen Ausfiithrungen zu Salin, Jacobs und Mitscherlich zeigen, war
Lefebvre nicht der erste und einzige, der mehr Raum fiir Unterschiedlichkeit,
mehr Begegnungen, mehr gesellschaftspolitische Auseinandersetzungen und
mehr Interdisziplinaritat im Denken iiber Stadt gefordert hat. Wie genau
seine Kritik und seine Forderungen im Jahr 1968 lauteten und wie sie bislang
weiterentwickelt wurden, diskutiere ich im folgenden Abschnitt.

Das Recht auf Stadt — damals und heute

Das Buch Recht auf Stadt, in dem auch ein Kapitel mit demselben Titel
vorkommt, ist im franzosischen Original 1968 erschienen. Seit 2016 erst
liegt es auch in deutscher Ubersetzung vor (Lefebvre 2016). Das Interesse
an einer Ubersetzung ist eng im Zusammenhang mit den Recht-auf-Stadt-
Bewegungen der letzten Jahre zu sehen. Der Hamburger Recht-auf-Stadt-
Aktivist Christoph Schifer beschreibt dies im Vorwort der Ubersetzung.
Lefebvres Vorstellung eines ,Rechts auf Stadt kann allerdings nicht auf
das Kapitel mit diesem Titel in dem Buch verkiirzt werden, weil dann aus-
geblendet wiirde, wie Lefebvre das Stadtthema weiterentwickelt hat. Seine
Ausfiihrungen zur Stadt gleichen einer dauernden Suchbewegung, mit der
er Ende der 1960er nur begann. Unter anderem betont er, dass mit der
Forderung nach einem Recht auf Stadt nicht ein Anspruch auf Teilhabe
an der aktuellen Stadt gemeint sein kann, sondern eher das ,,Recht auf das
stadtische Leben® (Lefebvre 2016: 166), welches erst in der Aneignung und
damit Veranderung der jetzigen Stadt entsteht. Sehr viele Varianten und
Ergidnzungen koppelt Lefebvre deswegen an das Recht auf Stadt: das Recht
auf Beteiligung, auf Bewohnen, auf Aneignungen von Raum und Politik, auf
Freiheit, auf Individualisierung in Bezug auf die Sozialisation etc. — und ganz
zentral das ,Recht auf Differenz‘ (Lefebvre 2008: 109).

Ich lese Lefebvres Werk so, dass Differenz genauso im Zentrum seiner
Gesellschaftstheorie steht wie Stadt und Raum. Differenz steht vielleicht sogar
am Beginn (als Bediirfnis) und am Schluss (als das Mogliche — Lefebvres
Auffassung einer Utopie). Die Stadt ist der Ort, der Differenz moglich macht;
die urbanisierte Gesellschaft als Zukunftsvorstellung ist die Gesellschaft, in
der iiberall Differenz gelebt wird; und die Produktion des Raumes ist das
grundsitzliche Vehikel von Veranderung (dazu einfiihrend: Elden 2004,
Ronneberger/Vogelpohl 2014, Schmid 2005). Die Forderung nach einem
,Recht auf Stadt’ — verstanden also als ein Recht auf eine Gesellschaft, in der
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Unterschiedlichkeit und Teilhabe ermdglicht und gelebt werden — hat Lefebvre
mindestens iiber die Begriffe Differenz und Raum weiterentwickelt. Uber diese
Begriffe mochte ich die Querverbindungen von 1968 bis heute ziehen.

Der Idee von Differenz widmet sich Lefebvre nach 1968 ausfiihrlicher
in Le Manifeste différentialiste (Lefebvre 1970) sowie im dritten Band zur
Kritik des Alltagslebens, der in den frithen 1980er Jahren erschienen ist
(Lefebvre 2008 [1981]). Differenz ist sozial konzeptualisierte Unterschied-
lichkeit. Das heifBt sie ist nur wahrnehmbar und auslebbar in Kollektiven, im
Wissen um Andersartigkeit. Eine differentielle Gesellschaft braucht diese
Relation zum Anderen: ,,As for differences, they are defined only socially —
that is to say, in specifically social relations. Unlike particularity, difference
is not isolated.“ (Lefebvre 2008: 111) Lefebvre kniipft diese Konzeption von
Differenz explizit an eine Kritik an Rassismus und Sexismus, die beide nicht
relationale Differenzen, sondern essentielle Besonderheiten betonen.

Das Recht auf Stadt als Recht auf Differenz weiterzudenken, erkennt
den Alltag als Ort an, an dem dieses Recht praktisch gelebt werden kann.
Wird Differenz im Alltag lebbar, dann ist fiir Lefebvre eine gesellschaftli-
che Revolution vollzogen. Rechte denkt Lefebvre also nicht als Liste von
Prinzipien, sondern als praktische Maximen, die im Alltag gelebt werden (zur
Vertiefung des Rechtsbegriffs siche Attoh 2011, Pierce et al. 2016). Rechte
miissen allerdings immer wieder erobert und in politischen Auseinander-
setzungen erkampft werden (Lefebvre 2008).

Heute wird Lefebvre in der feministischen Stadtforschung interessan-
terweise gerade fiir eine Ignoranz gegeniiber Differenz kritisiert (Bucking-
ham 2010, Fenster 2006). Wahrend diese Kritik mit Blick auf Lefebvres
wiederholte Ausfithrungen zu Differenz konzeptionell etwas zu kurz greift,
verweist sie doch auf empirische Defizite: Wie unterschiedliche geschlecht-
liche, ethnische oder altersbezogene Voraussetzungen den Alltag pragen und
was dies fiir die Moglichkeit, Rechte zu erkdmpfen, bedeutet (Fenster 2006),
hat Lefebvre kaum vertieft. Zwar hat er die Zweite Frauenbewegung keines-
wegs ignoriert. Er bemangelte jedoch bereits damals das gleichheitsfemi-
nistische Denken, mit dem ,Frauen‘ als Kategorie essentialisiert wiirden
und Forderungen zu sehr auf eine Anpassung an maskuline Normen zielten
(Lefebvre 2008: 110).

Essentialisierungen werden manchmal leider weiterhin vorgenommen,
wenn Lefebvres Werk auf heute iibertragen wird. Das gilt, wenn Bediirfnisse
von Frauen vereinheitlicht werden (wie bei Buckingham 2010, Fenster 2006)
und ist noch problematischer bei regelrecht universalisierenden, entpoli-
tisierten Vorstellungen eines ,planetary urbanism‘[1]. Um derartige
Vereinfachungen zu vermeiden, ist die Idee von ,difference in equality”
(Lefebvre 2008: 110) — von Unterschiedlichkeit bei gleichen Rechten und
Moglichkeiten — spannend und weiterfiihrend. Wie ich weiter unten aus-
fiihre, ladt Lefebvres Werk gerade deshalb heute dazu ein, es intersektional
aufzufachern.

Die vielschichtigen Antworten auf die Frage, wie sich ein Differenz ermog-
lichender Alltag in sich urbanisierenden Raumen forcieren lisst, verdichtete
Lefebvre (1991) in The Production of Space (1991), einem in der Raum- und
Stadtforschung viel gelesenen Buch. Dieses hilft heute noch dabei, raumliche
Komplexitit und die Moglichkeit von Veranderung zu denken. Veranderung
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ist hier ein wichtiges Stichwort. Denn Lefebvre versteht Raum als Prozess,
der zwar auch hierarchisch, patriarchal und kapitalistisch organisiert werden
kann, aber prinzipiell veranderbar ist — und im Sinn des Rechts auf Stadt und
auf Differenz verandert werden sollte. Gesellschaftliche Verianderung voll-
zieht sich dabei iiber Verschiebungen in dem widerspriichlichen Verhéltnis
von — vereinfacht gesagt — Raumkonzepten, tatsichlichen raumlichen Prak-
tiken und gelebt-gedachten Raumen. Inhaltlich fiillt Lefebvre diesen Prozess
in Richtung des , differentiellen Raums* (Lefebvre 1991: 352ff.), iiber den sich
seine Vorstellung einer anderen Gesellschaft formiert.

Die politische Forderung eines Rechts auf Stadt konkretisiert sich also in
einer politischen Vorstellung von Raum. Raum ist politisch. Diese Annahme
wurde inzwischen vielfach weitergedacht, sowohl in sozialen Bewegungen
als auch in der Wissenschaft. Oft geht es dabei um die Frage, wie die dazuge-
horige politische Praxis umgesetzt werden kann. Mark Purcell hebt hier die
Konzeption aller Betroffenen als ,,inhabitants“ hervor, die unabhangig ihres
formal-rechtlichen Status an politischen Prozessen beteiligt sein konnen
(Purcell 2002). Die damit einhergehende Forderung einer tiefgreifenden
Demokratisierung des Stadtischen nimmt auch David Harvey auf, wenn
er das Recht auf Stadt als ,.a right to change ourselves by changing the city“
(Harvey 2008: 23) iibersetzt. Die Frage: ,,Where is our 68“? (ebd.: 37) beant-
wortet er mit einer Forderung nach mehr Vernetzung der Recht-auf-Stadt-
Bewegungen sowie der Demokratisierung der gesellschaftlichen Mehrwert-
produktion. Und um die bei Lefebvre manchmal verschwommene politische
Praxis theoretisch auszubauen, kniipft Daniel Mullis (2014) an das Konzept
der radikalen Demokratie nach Chantal Mouffe und Ernesto Laclau an. Nicht
zuletzt weckt das von Mullis vorgenommene Zusammendenken von ,Raum
ist politisch’ und ,Politik ist raumlich‘ starke Assoziationen mit dem kritischen
Ausruf: ,Das Private ist politisch’ feministischer Politik und Wissenschaft —
eine Verbindung, die im Folgenden ausgefiihrt wird.

Henri Lefebvre feministisch weiterdenken

Zwischen Lefebvres theoretischen Entwiirfen und zentralen feministischen
Konzepten gibt es sehr viele Uberschneidungspunkte. Diese wurzeln in bei-
den Fillen im engen Bezug zur politischen (Alltags-)Praxis:

+ Differenz. Unterschiedlichkeit zu thematisieren und zu erstreiten und
dabei auf gleiche und gerechte Zugangsmoglichkeiten fiir alle in ihrer
Unterschiedlichkeit zu pochen, ist signifikant in beiden Feldern.

« Alltag. Die Reflexion allgemeiner gesellschaftlicher Strukturen in tag-
lichen Gewohnheiten und subjektiven Erlebnissen zu beginnen, pragt bei-
de Perspektiven ebenso wie die Vorstellung, gesellschaftliche Anderungen
oder sogar Revolutionen im und iiber den Alltag voranzutreiben.

« Verwerfen von starrem Denken. Lefebvre forderte einerseits mehr Inter-
disziplinaritit in der Stadtforschung, und andererseits verfolgt er mit sei-
nem auf alles angewandten dialektischen Denken die Absicht, Starrheit in
Bewegung aufzulésen. Im Zentrum der feministischen politischen Praxis
standen von 1968 bis heute ebenfalls das Aufbrechen von und Ausbrechen
aus patriarchalen, autoritaren und ausschlieBlich rationalen Strukturen.
Ebenso ist in der feministischen Wissenschaft die Uberwindung eines
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starren Denkens, das gegebene Machtverhaltnisse absichert, zentral.
Praktisch wird dies vor allem durch die Kritik an Dichotomien (wie
Mann/Frau, Kultur/Natur, rational/emotional) vorangetrieben.

« Kollektivitat. Die Notwendigkeit, gemeinsam zu agieren, ist eine Kon-
sequenz aus dem Bestreben, Differenz zu ermoglichen. Wahrend bei
Lefebvre vor allem in seiner Vorstellung von politischem Protest sichtbar
wird, dass sich Personen mit unterschiedlichen Bediirfnissen und Kri-
tiken fiir tiefgreifende Verdnderungen zusammenschlieBen sollten, ist
Kollektivitat im Feminismus zusétzlich auch in der alltaglichen Praxis
zentral. Das heiBt, dass nicht nur politischen Biindnissen, sondern
auch alltaglichem Erfahrungsaustausch, Unterstiitzung im Kleinen und
Solidaritat hohe Wichtigkeit zugesprochen wird.

Die Verkniipfung dieser Themen mit praktischen politischen Auseinander-
setzungen pragt ebenfalls sowohl Lefebvres als auch feministische Selbst-
verstindnisse. Es fillt allerdings auf, dass Lefebvre die oben genannten
Konzepte vor allem theoretisch-philosophisch reflektiert, wiahrend sie in
feministischen Ansitzen auch (forschungs-)praktisch und politisch leitend
sind. Denn nicht zuletzt geht die intensive Reflexion des Forschungsprozesses
in der feministischen Wissenschaft auf die politischen Frauenbewegungen
zuriick, die die Herrschaft von einseitigen (patriarchalen) sozialen Strukturen
und exklusiver (maskuliner), somit unvollstandiger, Rationalitat anpran-
gerten. Insbesondere in der methodologischen Reflexion sind feministische
Forschungen deswegen heute sehr viel ausgereifter als Lefebvres Vorgehen
in den 1960er Jahren und danach. Hier lasst sich viel lernen, um gegenwartig
mit seinem Werk arbeiten zu konnen.

Erstens sehe ich dieses Potenzial in der reflexiven Thematisierung der
eigenen Positionalitdt, das heiBt der individuellen Voraussetzungen des
eigenen Blickes und deren Folgen fiir Aussagen iiber soziale Verhiltnisse
(vgl. Carstensen-Egwuom 2014, England 1994). Eine solche Selbstreflexion
kommt bei Lefebvre gar nicht vor, hilft aber die Reichweite der eigenen
Aussagen einzuschétzen. Deswegen tragt die Reflexion der Positionalitat
zu einem differentiellen Denken bei, das sich der Moglichkeit ganz anderer
Perspektiven bewusst ist.

Zweitens hat die vielfaltige Forschung zu Intersektionalitct einen Zugang
zum Verstandnis diverser sozialer Differenz und Ungleichheiten geschaffen
(vgl. Carstensen-Egwuom 2014, Winker/Degele 2009). Intersektionalitat,
also der Fokus auf die Verschrankung von unterschiedlich gelagerten Diffe-
renzkategorien, bleibt bei Lefebvre sehr implizit. Wenn aber — wie bei
Lefebvre und im Feminismus — der Anspruch besteht, Gesellschaft nicht nur
zu verstehen, sondern auch zu verandern, dann ist das Begreifen aktueller
Probleme in ihrer komplexen Vielschichtigkeit eine zentrale Voraussetzung.
Dies macht ein intersektionales Denken maglich.

Und drittens gibt es in der feministischen Forschung eine lange Tradition
und viele praktische Ansitze fiir das Zusammenfiihren verschiedener Wis-
sensformen (Peake 2016, Schuster 2016). Bewohner_innen, Betroffenen,
Aktivist_innen und Nicht-Organisierten Einfluss auf den gesamten For-
schungsprozess zu geben, wird dem Anspruch gerecht, sie als Personen mit
relevantem Wissen und als politische Subjekte zu erkennen.
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Es gibt bereits Arbeiten der feministischen Stadtforschung, die direkte
Beziige zu Lefebvre herstellen. Deren zentraler Beitrag ist es, Stadt nicht in
erster Linie als umkampften 6ffentlichen Raum zu denken, sondern als Ort
des Alltages, in dem das Zuhause, die StraBe, Produktionsstétten, Diskurse
von Schonheit und Korper, Verstecke, Erinnerungen, o6ffentliche Orte, Orte
der Reproduktion und vieles mehr verschrankt sind (Beebeejaun 2017, Buck-
ley/Strauss 2016, Butcher/Maclean 2018). Michelle Buckley und Kendra
Strauss (2016) behaupten beispielsweise, dass nur in der Betrachtung unter-
schiedlicher, nicht nur hetero-maskulin konzipierter Orte (die Lefebvre
,Residuen‘ nennt) die Keimzellen fiir die urbane Revolution sichtbar wer-
den. Yasminah Beebeejaun (2017) vertieft wiederum die Idee, tiber All-
tagspraktiken die vergeschlechtlichte Stadt begreifen zu konnen. Und die
feministisch-aktivistische Gruppe Raum und Gender — LaRAGE (2011)
kritisiert das politische Recht-auf-Stadt-Netzwerk in Hamburg fiir die impli-
ziten und teilweise expliziten patriarchalen Muster. Dagegen entwirft die
Gruppe eine feministische Alternative, in der wirklich heterogene und auch
unterdriickte Stimmen den Ton angeben konnen. In einer lefebvresch-fe-
ministischen Stadtforschung, so mochte ich zusammenfassen, steht der ver-
raumlichte Alltag im Zentrum. Denn der Fokus auf Alltag vermag komplexe
Zusammenhange von Intersektionalitat, Positionalitat und Kollektivitat zu
konkretisieren und zu politisieren.

Fazit

Das feministische Weiterdenken von Lefebvres Werk zeigt sowohl dessen
Potenziale fiir Analyse und Kritik, die sicher auch von den 1968er-Protesten
genahrt wurden, als auch die Limitierungen seines Werkes. In allererster
Linie regt die feministische Perspektive dazu an, nicht neue, abgeschlos-
sene Antworten zu produzieren, sondern mit vielen Fragen an die Stadt
heranzugehen und dabei nicht hinter die in Lefebvres Werk angelegte ana-
lytische Breite und politische Radikalitit zuriick zu fallen: Was méchte ich
in meiner Forschung erreichen und welche Selbstverstandnisse liegen dem
zu Grunde (Positionalitdt)? In welchen privaten, wissenschaftlichen und
politischen Zusammenhangen kann ich mich iiber meine Forschung aus-
tauschen (Reflexivitat)? Wie kann ich Ungleichheiten und unterschiedliche
Perspektiven erkennen und gegebenenfalls fiir sich selbst sprechen lassen
(intersektionale/differentielle Analyse)? Wie werden diese Unterschiede im
Alltag reproduziert und welche Effekte haben sie (Kritik)? Welche Ideen fiir
einen anderen Alltag und eine andere Politik schimmern implizit oder explizit
durch das Material meiner Analyse hindurch (Alternativen)?

Endnoten

[1] Diesevon einem sehr maskulin gepriagten Habitus getragene Idee wird vor allem von Neil
Brenner und Christian Schmid (2015) vorangetrieben. Statt dieser Debatte hier mehr
Raum zu geben, mochte ich an dieser Stelle vor allem auf kritische und inspirierende
Arbeiten aus feministischer und postkolonialer Perspektive verweisen: Buckley/Strauss
2016, Butcher/Maclean 2018, Derickson 2015.
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Wohnutopien um 1968 spiegelten in vielerlei Hinsicht Diskussionen, die
eng mit einer Kritik an Kapitalismus und obrigkeitsstaatlichen Systemen
in Erziehung, Verwaltung und Alltagsleben verkniipft waren. Diese Ausein-
andersetzung wurde angetrieben von vielfaltigen personellen und institutio-
nellen Kontinuititen der BRD mit dem Nationalsozialismus.

,Das Private ist politisch‘ war deshalb nicht nur fiir die 1968 aufkeimende
Frauenbewegung eine Kernaussage, sondern auch fiir eine breite Szene von
Spontis und Alternativen. Von linksradikaler Szene bis Mainstream wurden
autoritdre Sexualitdts- und Erziehungsmodelle, patriarchale Geschlechter-
verhaltnisse und Beziehungsformen in Ehe und Familie in Frage gestellt
und nach Alternativen dazu gesucht. Stattdessen sollten Modelle jenseits
der Norm der Kleinfamilie erkdmpft und vorgelebt werden, mit denen
gleichberechtigte plurale Beziehungsformen und eine allgemeine gesell-
schaftliche Demokratisierung ermoglicht werden sollten. Im Unterschied zu
den klassisch marxistischen Stromungen, die vorwiegend einen Kampf um
Arbeitsverhiltnisse fiihrten, stand hier eine Kritik der autoritaren Person-
lichkeitsstruktur im Vordergrund, die an die psychoanalytisch fundierten
Thesen der kritischen Theorie von Horkheimer, Adorno und Wilhelm Reich
ankniipfte oder diese weiterentwickelte.

Die Kritik des autoritaren Charakters zielte nicht nur auf Personlichkeits-
strukturen, sondern auch auf eine strukturelle Demokratisierung von Offent-
lichkeit, Verwaltung und Alltagsleben und forderte Selbstverwaltung als
Organisationsprinzip fiir Wohnen gegen eine Planung von oben ein. Insofern
bezogen sich Wohnutopien 1968 sowohl auf die Struktur der Kleinfamilie als
auch auf diejenigen, die aus dem System der Forderung der ,Keimzelle des
Staats‘ ausgeschlossen wurden. Diese strukturelle Perspektive reflektierte das
System des Nationalsozialismus, wo in Konzentrationslagern und Heimen
unter anderem Juden, Kommunisten, Homosexuelle, ,Behinderte‘ und so-
genannte ,asoziale’ Menschen nicht nur iiberwacht und bestraft, sondern
vernichtet worden waren.
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Gesellschaftliche Konstellation 1968

Auffillig ist an 68 eine in den 70ern fortwirkende Verschiebung des ge-
sellschaftlichen Mainstreams, wodurch Kritik akzeptabel und schick wur-
de, was sich auch in Willy Brandts Motto ,mehr Demokratie wagen' in der
Regierungserklarung 1969 niederschlug. Die antikommunistischen Grenzen
wurden allerdings durch Radikalenerlass und Berufsverbote fiir Kommunis-
ten ab 1972 deutlich demonstriert.

Mitbestimmung und Partizipation waren zentrale Werte der Bewegung.
Der ,Marsch durch die Institutionen‘ wurde einerseits von Gewerkschaften
gefiihrt, andererseits aber von der linksradikalen Szene als unrealisierbar in-
nerhalb des Kapitalismus verworfen. Beide Positionen verdeutlichen jedoch
gemeinsam eine gesellschaftliche Konstellation, in der soziale Veranderung
— sei es als Reform oder Revolution — sowohl notwendig als auch moglich
und wiinschenswert schien.

Diese gesellschaftliche Konstellation l4sst sich nicht zuletzt auch auf die
Systemkonkurrenz zwischen Realsozialismus und westlichem Kapitalismus
zurlickfiihren, die bei allem Wahnsinn eines drohenden nuklearen Krieges
offenbar auch Raum fiir gesellschaftliche Alternativen und, damit einher-
gehend, alternative Konzepte des Wohnens entstehen lieB.

Insofern ist der Blick zuriick auf die Wohnutopien von 68 auch der Blick
darauf, wie stark die linksradikale Diskussion damals Teil eines gesellschaft-
lichen Transformationsprozesses der BRD war, deren institutionelle Wirk-
samkeit allerdings meist erst in den 1980er Jahren deutlich wurde: zum
Beispiel als Kinderldden, Jugendwohneinrichtungen und Prinzipien fiir
behutsame Stadterneuerung.

Im Folgenden sollen die hier kurz angerissenen Leitmotive der Zeit in
Bezug auf Wohnutopien an einzelnen Beispielen konkretisiert und anschau-
lich gemacht werden.

Leitmotiv Mobilitit: Stadtmodelle fiir gesellschaftliche
Verianderung

Stadtmodelle wie die ,,Ville Spatiale“ von Yona Friedman und ,,New Babylon*
von Constant Nieuwenhuis sind Beispiele fiir Utopien von gesellschaftlicher
Veranderbarkeit, die soziale Bewegung und Partizipation als zentrale Werte
fiir Wohnen und Stadtentwicklung konzipierten und auf eine Uberwindung
erstarrter Ordnungen und autoritarer Systeme ausgerichtet waren.

Diese Ideenskizzen wendeten sich gegen eine funktionalistische Stadte-
planung, die getrennte Sektoren fiir Wohnen, Industrie und Konsum er-
schaffen wollte und dafiir historisch gewachsene Strukturen der Stadt
per Kahlschlagsanierung eliminierte. Im Unterschied dazu formulierten
Friedman und Nieuwenhuis Netzwerke und Meta-Strukturen als Ergdnzung
zur historisch gewachsenen Stadt.

Leitmotive dieser Utopien sind Bewegung, Veranderung und Mobili-
tat, die raumlich als ,mobile Wohnstrukturen® artikuliert werden. Diese
Raummodelle sollten sowohl individuelle als auch gesellschaftliche Be-
wegung, Veranderung, Experiment und Situation ermoglichen. New
Babylon von Constant Nieuwenhuis ist ein utopisches Konzept fiir eine
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postrevolutionare, antikapitalistische Stadt, die zum Konzept der Situationis-
tischen Internationale gehorte. Im Unterschied zur Perspektive funktionalis-
tischer Stadtplanung zu Beginn des 20. Jahrhunderts steht New Babylon
fiir raumliche Strukturen, die Aneignung und Selbstverwaltung durch die
Bewohner_innen ermoglichen. ,,Alles sollte moglich bleiben; alles sollte die
Chance haben, passieren zu konnen. Die Umwelt wird durch die Aktivitaten
des Lebens gepragt und nicht anders herum.“ (Schrage 1998: 184) Stadt und
Architektur bauen auf die Kreativitit ihrer Bewohner, statt sie gemaf einem
vorgefertigten Plan zu strukturieren oder zu unterbinden. Indem individuelle
Mobilitat ermoglicht wird, soll auch gesellschaftlich Raum fiir Aneignung
und Selbstermachtigung entstehen.

Der sogenannte ,Unitdre Urbanismus‘ formuliert ein bewusst utopisch
unabgeschlossenes Konzept, das Prozesse und Handlung gegeniiber Struktur
und Planung starkt und individuelle Entfaltung gegeniiber rationeller Arbeits-
teilung zum Beispiel auch bei reproduktiven Arbeiten propagiert. Unitarer
Urbanismus bezeichnet die ,, Theorie der gesamten Anwendung der kiinst-
lerischen und technischen Mittel, die zur vollstandigen Konstruktion eines
Milieus in dynamischer Verbindung mit Verhaltensexperimenten zusam-
menwirken“ (Schrage 1998: 184). Lebensweise und Lebensumfeld sollen die
Erfahrung einer revolutionéren ,,Situation“ fordern. Fiir die Situationistische
Internationale war das Motiv der Authebung der biirgerlichen ,Trennungen’
zentral. Die traditionellen raumlichen Trennungen der biirgerlichen Sphéren
in Architektur und Stadt sollen iiberwunden und Zuschreibungen wie zum
Beispiel privat-6ffentlich, Arbeit-Freizeit miteinander in Beziehung gesetzt
werden. Damit klingen hier wichtige Motive fiir die Transformation gesell-
schaftlicher Subjektivitit im Neoliberalismus an, die Stichwortgeber fiir Luc
Boltanskis und Eve Chiapellos These der Kiinstlerkritik gewesen sein konn-
ten. Eigenschaften wie ,,Autonomie, Spontaneitit, Mobilitit, Disponibilitit,
Kreativitat, Plurikompetenz [...], die Fahigkeit, Netzwerke zu bilden“ (Bol-
tanski/Chiapello 2003: 143), wurden zunehmend zu Erfolgsgarantien, die
,direkt der Ideenwelt der 68er entlichen” (ebd.) sind. ,,Bekanntlich kennt
der unitare Urbanismus keine Grenzen; er erhebt den Anspruch, eine totale
Einheit der menschlichen Umwelt zu bilden, in der Trennungen wie Arbeit
—kollektive Freizeit — Privatleben letztlich aufgel6st werden. (Debord 1959)
Wenn auch unter Umkehrung der urspriinglichen Intentionen als Konzept
einer antikapitalistischen Stadt, lassen sich hier groBe Ahnlichkeiten zur
neoliberal entgrenzten Lebenswelt der Gegenwart konstatieren.

Wohnmodell Steilshoop —
Funktionalismus und Selbstorganisation verbinden

Um 1968 war eine Kritik am Massenwohnungsbau wie dem Markischen
Viertel in Berlin vorherrschend, die sich zugleich gegen die profitorientierte
und staatlich finanzierte Kahlschlagsanierung der Innenstadt, zum Beispiel
in Kreuzberg, richtete. Allein der Abriss und die Umsetzung der Mieter_in-
nen in andere Quartiere kostete mehr als eine Sanierung der leergezoge-
nen Altbauten. Stattdessen wurden die Mieter_innen zu doppelt so hohen
Mieten im ebenfalls staatlich finanzierten Neubau untergebracht, wo es
weder Infrastruktur noch addquate Verkehrsanbindung gab und stattdessen
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eine funktionalistische Trennung von Wohnen und Arbeiten in radikaler
Auspragung vorlag, die um 68 von vielen politischen Initiativen skandalisiert
und politisiert wurde. Gleichwohl finden sich auch Projekte wie das Wohn-
modell Steilshoop, die das Beste aus Kommunalem und zugleich selbstver-
waltetem Wohnungsbau herausholen wollten, wo einerseits an viele funk-
tionalistische Prinzipien des neuen Bauens angekniipft wurde, andererseits
aber eine Demokratisierung von Planung und Betriebssystemen damit ver-
bunden werden sollte. Im Unterschied zu den mobilen Architekturen von
New Babylon, die weitgehend utopisch im Sinne eines Gedankenspiels auf
Papier geblieben sind, wurde das Wohnmodell Steilshoop zum Utopos,
also einem Ort, der nicht existiert, als nach zehn Jahren Erfahrung von den
meisten Bewohner_innen einvernehmlich ein Scheitern des Modellprojekts
konstatiert wurde.

Durch die vorab eingeplante bauliche und organisatorische Umwandlung
hin zu konventionellen Grundrissen wurde im Wohnmodell Steilshoop noch
in seiner Abwicklung ein wesentliches Prinzip mobiler Architekturen reali-
siert; flexible Grundriss-Planung ermdglichte kontinuierliche Anpassungen
an veranderte Wohnbedarfe. Leider zeichnete sich jedoch bereits nach fiinf
Jahren eine Krise ab, weil das Modellprojekt trotz Selbstverwaltung viele
strukturelle Problematiken nicht kompensieren konnte, die ganz dhnlich
auch im Markischen Viertel zutage traten.

Das Leitmotiv des kommunistischen Bauhaus-Leiters Hannes Meyer
,Wohnungen fiir alle statt Luxusbedarf’ kann auch als Prinzip fiir Steilshoop
gelten. Historisch stand dieses Motto fiir gemeinwirtschaftliche und kommu-
nale Bauprogramme fiir giinstigen Wohnraum, die durch Férderprogramme
sowie eine standardisierte und industrialisierte Herstellung ermoglicht
werden sollten. Das Wohnmodell Steilshoop war ein Wohnblock inner-
halb einer kommunalen Neubau-GroBsiedlung am nérdlichen Stadtrand
von Hamburg, die insgesamt fiir 24.000 Menschen in 22 Blocken durch
Zuschiisse vom Bundesbauministerium realisiert werden konnte. Auch
die raumliche Vermittlung von Wohnen, reproduktiver Infrastruktur und
gemeinschaftlichen Einrichtungen innerhalb eines Baukorpers kniipfte
direkt an Wohnutopien des sowjetischen Kommunehauses wie auch an Le
Corbusiers ,unité d "habitation’ an.

Das Modell in Block 6 umfasste eine Gesamtwohnflache von 4829 Qua-
dratmetern, verteilt auf sechs Stockwerken inklusive Dachterrasse, wobei
die Gemeinschaftsraume durch Verzicht auf Balkone und Abstellriume
finanziert werden konnten. Offentliche und gemeinschaftliche Riume
fiir Bewohner_innen und Nahumfeld befanden sich im Eingangs- und
Dachbereich.

Neue Impulse wurden im Modell Steilshoop vor allem als plurale Wohn-
formen und selbstverwaltete Planung und Betriebssysteme sichtbar. Dem
Bezug des Blocks vorausgegangen war ein zweijahriger gemeinschaftli-
cher Planungsprozess des Nutzervereins ,Urbanes Wohnen', durchgefiihrt
mit 40 Familien und Wohngemeinschaften, ausgerichtet auf ca. 160 bis
200 Bewohner_innen. Der selbstverwaltete Mieterverein ,Wohnmodell
Steilshoop e. V.“ fungierte anschlieBend als Hauptmieter des Blocks und
traf die Entscheidung iiber die Zusammensetzung der Bewohnerschaft.
Steilshoop wurde damit zum ersten selbstverwalteten Modellprojekt
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in kommunaler Triagerschaft in Hamburg bzw. ganz Deutschland. Dem
Selbstverstandnis nach sollte hier bewusst eine ,soziale Mischung' hergestellt
und damit gemeinschaftliches Wohnen fiir Mieter_innen unterschiedlicher
sozialer Herkunft wie Akademiker_innen, alleinerziehende Eltern, kin-
derreiche Familien aus Notunterkiinften, Haftentlassene und behinderte
Menschen verwirklicht werden.

Bisher nicht im 6ffentlich geférderten Wohnungsbau existierender Wohn-
raum wurde fiir Gemeinschaftswohnen und eine vielfaltige Mischung von
Wohnformen in insgesamt 37 Wohnungen hergestellt. Diese Mischung setzte
sich zusammen aus integrierten, teilintegrierten und privaten Wohnformen,
ausgelegt auf Gruppen von Einzelpersonen auf 50 Quadratmetern bis zur in-
tegrierten Wohngemeinschaft fiir 19 Personen beziehungsweise sechs Fami-
lien auf 480 Quadratmetern. Die Bewohnerschaft bestand bei Einzug aus
30 Prozent studentischen Wohngemeinschaften, 25 Prozent konventionellen
Familien, 30 Prozent Wohngemeinschaften fiir Berufstitige, 5 Prozent thera-
peutischen Gruppen und 10 Prozent Einzelpersonen. Das Durchschnittsalter
lag bei 27 Jahren und die Bewohnerschaft bestand insgesamt vorwiegend aus
Student_innen. Migrant_innen wurden nicht gesondert als Gruppe benannt.

Letztlich war das Wohnmodell Steilshoop von 1973 bis 1983 ein Pionier-
projekt fiir Erfahrungen mit selbstbestimmtem und gemeinschaftsorientier-
tem Wohnen im o6ffentlich geforderten Wohnungsbau. 1983 wurde dann
der Wohnraum in traditionelle Familien-Wohneinheiten riickverwandelt.
Eine umfangreiche Auswertung wurde bereits 1984 in einer Broschiire des
Bundesministers fiir Raumordnung, Bauwesen und Stiddtebau angefertigt.

Dort werden als Griinde fiir das Scheitern des Modellprojektes verschie-
dene Aspekte angefiihrt. Es fallen grofe Ahnlichkeiten mit dem Mirkischen
Viertel ins Auge. Zu hohe Mieten bei zu schlechter Wohnlage, ein stadtferner,
aber nicht ldndlicher Standort durch das Wohnumfeld der GroBsiedlung so-
wie ein extrem schlechter Verkehrsanschluss per Bus wurden als ungiinstige
Faktoren benannt. Problematisch wurde in der Folge die hohe Fluktuation
von Mieter_innen, die zur Verschiebung und Entmischung hin zu vorwie-
gend kinderreichen Familien fiihrte. Uberdies wurde damit der planerische
Partizipationsprozess ineffizient oder kontraproduktiv, weil viele Mieter_in-
nen nicht Teil des Planungsprozesses gewesen waren. Aus der bewusst ge-
wahlten ,sozialen Mischung’ wurde deshalb wie anderswo eine Mischung
derjenigen, die fiir einen Wegzug keine Alternativen haben.

In der Erfahrung der Bewohner_innen vor Ort wurde das Gebaude unter
mehreren Gesichtspunkten als nicht gemeinschaftstauglich beschrieben. Dazu
gehoren die hohe Geschosszahl ohne eigene Balkone, eine lineare Gebaude-
form, die als ,hissliche’ Platte ohne nutzbare Griinanlagen empfunden wurde,
was keine positive emotionale Bindung zum Wohnort entstehen lieB, sondern
stattdessen Vandalismus hervorrief. Zudem wurde die Bauweise als hellhorig
im Innenbereich empfunden; die Schallbelastung wurde zudem durch ungiins-
tige Schallentwicklung im gemeinschaftlich genutzten AuBenbereich verstarkt.
Auch deshalb wurde die Balance zwischen Privatsphare und Gemeinschaft als
unausgewogen empfunden. Letztlich schienen die Rahmenbedingungen des
fordistischen Massenwohnungsbaus kein akzeptables Wohnumfeld herzustel-
len; die Nachteile konnten durch Selbstverwaltung und Gemeinschaftsraume
nicht aufgewogen werden. Das Leitmotiv Hannes Meyers ,Massenbedarf statt
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Luxusbedarf’ wurde verfehlt, weil stattdessen nur die kapitalistische Massen-
produktion der Bauwirtschaft angekurbelt wurde, aber kein bezahlbares gutes
Wohnumfeld entstehen konnte.

Kommunen

Die Lebensform der Kommune wurde in Deutschland um 1968 medial breit
diskutiert und voyeuristisch ausgeschlachtet. Besondere Aufmerksamkeit
gewann vor allem die Kommunet1, nicht zuletzt durch 6ffentliche Aktionen
und Fotografien, in denen meist das Fotomodel Uschi Obermeier mit nack-
tem Oberkorper neben dem langhaarigen Kommunenchef Rainer Langhans
inszeniert wurde, was als Chiffre fiir freie Sexualitat zugleich die Attraktivi-
tat dieser Lebensform illustrierte. (Aus der heutigen Perspektive belegt dies
vielleicht eher eine erfolgreiche Selbstinszenierung als Politmacker, dessen
Status sich an der gesellschaftlich anerkannten Attraktivitat des Fotomo-
dells Uschi Obermaier ablesen lasst.) Die reale Verbreitung dieses Wohn-
modells, wie auch anderer selbstverwalteter kollektiver Lebensformen und
Wohngemeinschaften, stand dazu in einem eklatanten Kontrast.

Im Folgenden wird hier die etwas weniger bekannte Kommune2 vor-
gestellt, die nach einem Jahr das Experiment des Kommunelebens wieder ab-
brach und die Erfahrungen 1969 als Publikation unter dem Titel Kommune2.
Versuch der Revolutionierung des biirgerlichen Individuums. Kollektives
Leben mit politischer Arbeit verbinden! aufarbeitete.

Die Kommune2, die auch in Abgrenzung zur Kommune1 als ,Politkommune*
oder nach dem Sozialistischen Deutschen Studentenverbund als ,SDS-Kom-
mune‘ bezeichnet wurde, existierte von August 1967 bis Sommer 1968. Sieben
Erwachsene (vier Manner und drei Frauen) und zwei Kinder lebten in einer
Siebeneinhalb-Zimmer-Altbauwohnung zur Miete in Charlottenburg in der
Giesebrechtstrafe 20. Die Bewohner_innen waren vorwiegend politisch ak-
tivim SDS und in subversiver Aktion und Aktionsrat zur Befreiung der Frau,
darunter Klaus Gilgenmann, Jan-Carl Raspe, Hans-Eberhard Schultz, Eike
Hemmer, und Marion Steffel-Stergar. Die beiden Kinder gingen zeitweise in
einen normalen Kindergarten, der jedoch als autoritar empfunden wurde.

»Organisiert wurden vor allem:

1. Die Reproduktion der Gruppe — horizontaler Finanzausgleich, bald
auch ergianzt durch Verkauf und Drucken von Broschiiren

2. die gemeinsame Planung des Konsums

3. gemeinsame Fiihrung des Haushalts — Kochen, einkaufen, Ab-
waschen und Aufraumen, Kassenbuch fithren und kontrollieren

4. Die Beschiftigung mit den Kindern

Alle diese notwendigen und mitunter lastigen Arbeiten wurden reihum

nach einem im Voraus festgelegten Plan durchgefiihrt.“ (Kommune

21971: 52)

Die aufwindige Reflexion des scheiternden Gruppenprozesses in Taschen-
buchformat lasst sich wohl auch darauf zuriickfiihren, dass die Kommune
als Leitbild einer neuen Organisationsform des SDS figurierte, die nach und
nach in Wohngruppenkollektive iiberfiihrt werden sollte. Die Kommune
kann deshalb auch als eine wichtige politische Wohnutopie der 68er
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beschrieben werden, in der verschiedene Begehrlichkeiten amalgamiert
und auf die Kommune als Wunsch-Ort projiziert wurden, wo der ,Versuch
der Revolutionierung des biirgerlichen Individuums‘ stattfinden sollte.

»In der Faszination der Kommune vereinigten sich die existenziel-
le Verweigerung gegeniiber frustrierenden Studien- und Berufsbe-
dingungen mit dem Ekel an der kapitalistischen Konsumwelt, das
Gefiihl unsiglicher Isolierung, vor dem die biirgerliche Familie kei-
nen Schutz mehr bot, mit der Hoffnung auf psychische Befreiung, die
Erkenntnis von der Brutalitit des imperialistischen Systems, das zur
Aufrechterhaltung seiner Herrschaft iiber die Volker der dritten Welt
den technisierten Massenmord verfiigte, mit der Notwendigkeit einer
Kampf-Organisation [...].“ (Kommune 2 1971: 13)

Die darin anklingende Uberkomplexitit der Erwartungen, die vermutlich
zur Uberforderung aller Beteiligten gefiihrt haben mag, kann hier nicht in
allen Richtungen nachverfolgt werden. Als wichtigstes Leitmotiv zur Revo-
lutionierung des biirgerlichen Individuums konnen Theorie und Praxis der
Psychoanalyse gelten, die eine Befreiung vom autoritaren Charakter im Zu-
sammenhang mit einer notwendigen Befreiung der Sexualitat formulierte.
Theoretischer Impuls der Zeit war in diesem Zusammenhang Wilhelm Reich,
zum Beispiel auch fiir die beriichtigte Otto-Miihl-Kommune. Im Januar 68
begann die Kommune2 deshalb mit einer an der psychoanalytischen Praxis
ausgerichteten Gruppenanalyse, genannt ,Reihenanalyse’.

,Wir wollten uns deshalb nach der Lektiire von Wilhelm Reichs
,Sexuelle Revolution noch einmal die Lebensgeschichte eines jeden
durchleuchten und versuchen, ob wir mit Reichs Kategorien die ak-
tuelle Situation verstehen und verandern konnten. Natiirlich stand
auch bei uns dahinter die abstrakte Utopie von der befreiten Sexuali-
tat, aber wir sahen uns damals iiberhaupt nicht in der Lage, fiir die
Gruppe oder fiir den Einzelnen irgendwelche konkreten Verhaltens-
maBregeln verbindlich aufzustellen. Zwang war fiir uns also nur das
starke Bediirfnis, an den taglichen Sitzungen teilzunehmen, um die
Veranderung der personlichen Situation aktiv in Angriff nehmen zu
konnen [...].“(Kommune 2 1971: 44)

Zeittypisch scheint an diesem Bekenntnis der eigenen Unwissenheit der toll-
kiihne Versuch, das professionelle psychoanalytische Setting umzumodeln
und selbstorganisiert die Grenzen zwischen Analytiker_in und Analysand_in
im kollektiven Wir aufzuheben. Durch die Praxis des Erinnerns und Auf-
arbeitens sollten Gestindnisse und damit zugleich Emotionen in Gang ge-
bracht werden, die quasi kathartisch eine Befreiung aus der eigenen beengten
Personlichkeitsstruktur zumindest momenthaft ermoglichen sollten. In der
Miihl-Kommune wurde dies zum Beispiel zunehmend als Ritual praktiziert,
bei dem die Erzeugung von starken Emotionen als Ausdruck einer authenti-
schen Erfahrung und somit bereits als Befreiung propagiert wurde.

In der Kommune2 waren die Beziehungen von zwei Ehepaaren der Gruppe
Gegenstand der Analyse. ,,Wir haben versucht, diese Verhiltnisse darauthin
zu untersuchen, inwieweit in ihnen gegenseitige unbewuBte Ubertragungen
stattgefunden hatten.” (Kommune 2 1971: 45) Die Reflexion des Scheiterns
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der Kommunez2 offenbart den Kontrast zwischen real gelebter Beziehung und
einer unklaren Vorstellung {iber Prozess und Ziel der Befreiung.

Die Frage, wie es gelingen konnte, kollektiv zu leben, obwohl dies auf
keinerlei gelebter Erfahrung aufbauen konnte, wurde 68 vorwiegend als the-
rapeutische Befreiung oder Revolutionierung des biirgerlichen Individuums
gedacht. In den 1970er und 1980er Jahren entwickelten sich stattdessen zu-
nehmend Kommunikationsformen, die Konflikte und Entscheidungsprozesse
in hierarchiearmen Gruppen gestalten und demokratisieren sollten.

In dieser Reflexion kommen jedoch auch Bewertungen zum Vorschein,
die eine Konzentration auf die eigene Befindlichkeit als individualistisch in
Frage stellen.

»,Ganz allgemein fanden wir heraus, daB unsere Vorstellung iiber die
Inneneinrichtung einer Wohnung immer noch bestimmt waren durch
den Wunsch nach einer biirgerlichen Sicherheit. Diese soll durch die
asthetische Ausstattung eines Zimmers entstehen, mit der man sich ei-
ne nicht vorhandene Individualitit vorgaukelt. Im Planen des ,Schoner
Wohnens’ erschopft sich die Moglichkeit des Biirgers, die Verhiltnisse
seiner Umwelt aktiv zu gestalten.” (Kommune 2 1971: 51)

Typisch fiir Wohnkollektive im Jahr 1968, aber auch dariiber hinaus, ist in
dieser Einschitzung, dass Kollektivitat und Gruppe gefordert, das Beharren
auf Individualitit hingegen zuriickgedringt werden sollte. Das lésst sich
unter anderem an der Einrichtung riesiger Gemeinschaftsraume und kol-
lektiver GroB-Bader feststellen, die haufig winzigen und schlecht isolier-
ten Privatraumen gegeniiberstanden, wie sie vermutlich vielen noch aus
Wohngemeinschaften der 1970er bis 1990er Jahre geldufig sind.

Kinderladen

Die selbstorganisierten Kinderldden der 1968er verstanden sich als feminis-
tische Antwort auf die Erfahrungen mit der zuvor beschriebenen politischen
Szenerie im Umfeld von SDS und antiautoritirer Bewegung. Der Kinderladen
als Bestandteil von Wohnutopien weist auf die feministische Diskussion tiber
Geschlechter- und Arbeitsverhiltnisse hin, die im SDS nur so weit gefiihrt
wurde, insofern es um Lohnarbeit ging, aber nicht auf Arbeitsteilungen in-
nerhalb von privaten Beziehungen, Familie und politischer Arbeit bezogen
wurde. Kinderladen waren praktische Antworten auf damals kaum existie-
rende Kindergarten und Horte, die Erwerbsarbeit, Studium und politische
Arbeit fiir Frauen ermoglichen sollten. Andererseits wurden die bestehen-
den Kindergérten wegen repressiver, ,sexualfeindlicher’ und autoritirer
Erziehungsprinzipien abgelehnt.

,Die Griindung der ersten Kinderladen in Westberlin geschah auf Ini-
tiative des Aktionsrates zur Befreiung der Frauen. Im Februar 1968
hatten die Frauen angefangen, dariiber zu diskutieren, wie es moglich
ware, Zeit und Energie fiir politische Arbeit freizusetzen. Wie sah die
Arbeit der APO zu diesem Zeitpunkt aus und warum konnten sich die
Frauen, vor allem wenn sie Kinder hatten, nicht daran beteiligen?“
(0.A. 1970: 27)
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Im SDS eskalierte diese Diskussion anldsslich der Rede von Helke Sander
auf der 23. Delegiertenkonferenz des SDS am 13. September 1968, die als so-
genannte Tomatenwurf-Rede bekannt wurde. Sander stellte dort das Konzept
des Aktionsrates vor und forderte Verdnderungen im SDS und die praktische
Unterstiitzung des Aktionsrates ein. Im Zentrum der Kritik stand auch hier
die traditionell biirgerliche Bewertung von Politischem und Privatem in ihrer
Bedeutung fiir Geschlechterverhéltnisse und Arbeitsteilungen, die auch im
SDS reproduziert wurden, indem ,,[...] man einen bestimmten Bereich des
Lebens vom gesellschaftlichen abtrennt, ihn tabuisiert, indem man ihm den
Namen Privatleben gibt. In dieser Tabuisierung unterscheidet sich der SDS
in nichts von den Gewerkschaften und den bestehenden Parteien. Diese
Tabuisierung hat zur Folge, dass das spezifische Ausbeutungsverhiltnis,
unter dem die Frauen stehen, verdrangt wird, wodurch gewahrleistet wird,
dass die Manner ihre alte, durch das Patriarchat gewonnene Identitat noch
nicht aufgeben miissen. Man gewahrt zwar den Frauen Redefreiheit, unter-
sucht aber nicht die Ursachen, warum sie sich so schlecht bewahren, warum
sie passiv sind, warum sie zwar in der Lage sind, die Verbandspolitik mit zu
vollziehen, aber nicht dazu in der Lage sind, sie auch zu bestimmen.“ (zitiert
in: Andres 1988: 39f.)

Als das ausschlieBlich von Mannern besetzte Gremium ohne eine Dis-
kussion der Forderungen von Sander zu anderen Themen iibergehen woll-
te, traf eine Tomate den SDS-Theoretiker Hans Jiirgen Krahl. In der Folge
organisierten sich zum groBten Teil Frauen im Aktionsrat, aus dem die ersten
Kinderldden in Frankfurt und Berlin entstanden.

Der Aktionsrat orientierte sich an antiautoritiren padagogischen und
psychoanalytischen Prinzipien wie Alexander Neills Modell der freien Sum-
merhill-Schule (Neill 1969) und Wilhelm Reichs Konzept der ,Selbstre-
gulierung’ des Kindes (Reich 1971). Gleichzeitig wurden mangels bereits
existierender aktueller padagogischer Theorien und Praktiken historische
Vorbilder aus anderen revolutionaren Phasen wiederentdeckt und gemein-
sam diskutiert, wie etwa die Erfahrungen der russischen Psychoanalytikerin
Vera Schmidts, die Anfang der Sowjetzeit ein experimentelles Kinderheim in
Moskau leitete (Schmidt 1924). Es galt als Modell antiautoritarer Erziehung,
unter anderem, weil es einen akzeptierenden Umgang mit kindlicher Sexu-
alitat praktizierte.

Das Modell Kinderladen war langfristig sehr erfolgreich, was zu einer
Professionalisierung beziehungsweise Institutionalisierung des Modells fiihr-
te. Die anfangliche Praxis in der selbstorganisierten Doppelrolle als Elternteil
und Erzieherin wurde als konfliktreich wahrgenommen. Zudem stellte sich
heraus, dass mit dem Modell in unbezahlter selbstorganisierter Arbeit kaum
Zeit fiir Studium, Beruf und politische Arbeit entstehen konnte, erst recht weil
Kinderladen weiter hauptsachlich von Frauen organisiert wurden.

Jugendwohnprojekte statt Heime

Zur strukturellen Perspektive der 68er auf biirgerliche Wohnmodelle gehorte
auch die Kritik an autoritarer Fiirsorgeerziehung und Heim-Systemen als das
Andere der biirgerlichen Familie. Mit der Einrichtung von Arbeitshausern,
psychiatrischen Kliniken, Kirchen, Schulen und Kinderheimen zu Beginn des
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deutschen Kaiserreichs nach 1870 wurde die Etablierung von biirgerlichen
Wohn-und Lebensformen in Ehe und Familie abgesichert. Diejenigen, die
aus dem System der Familie ausgeschlossen wurden, galten als delinquent
oder abweichend und wurden entmiindigt, iiberwacht, betreut oder be-
straft, beziehungsweise ,umerzogen‘. Die Erfahrung des Nationalsozialismus
hatte zudem verdeutlicht, wie volkische Biopolitik bis hin zur Vernichtung
derjenigen verschirft wurde, die zuvor bereits separiert und iiberwacht
worden waren, wie etwa sogenannte Asoziale und geistig eingeschrankte
Menschen. Zu diesem Themenfeld wurde in der auerparlamentarischen
Opposition (APO) ab 1965 die ,Heimkampagne® lanciert, um autoritire
Zustande in der damaligen Fiirsorgeerziehung der BRD bekannt zu machen
und zu iiberwinden.

Zunachst wurde diese Kampagne als Teil der sogenannten Randgrup-
penstrategie verstanden, die bei gesellschaftlich Benachteiligten ein sozial-
revolutionires Bewusstsein bewirken sollte. Ulrike Meinhof hatte in ihrer
journalistischen Tatigkeit ein Buch mit dem Titel ,Bambule“ vorgelegt. Der
gleichnamige Dokumentarfilm zum selben Themenfeld wurde zwar 1969
noch fertiggestellt, aber nicht mehr im 6ffentlich rechtlichen Fernsehen aus-
gestrahlt, weil Meinhof zwischenzeitlich im Untergrund bei der RAF aktiv
geworden war.

Das groBe gesellschaftliche Interesse am Thema um 1968 dokumentierte
sich in hohen Auflagen von Publikationen groBer Verlage zum Thema, wie
Gefesselte Jugend — Fiirsorgeerziehung im Kapitalismus (Ahlheim 1971)
mit 50.000 Exemplaren, das Buch Bambule — Fiirsorge-Sorge fiir Wen?
von Ulrike Meinhof (1971) mit 70.000 Exemplaren oder Fiirsorgeerziehung,
Heimterror und Gegenwehr (Brosch 1971) mit einer Auflage von 50.000.

Das beriihmteste Beispiel fiir jugendliche Selbstorganisation ist vermutlich
das Rauch-Haus-Kollektiv. 1971 wurde das ehemalige Schwesternwohnheim
des leerstehenden Krankenhauses Bethanien in Berlin Kreuzberg besetzt und
erhielt kurz darauf einen (damals komplett kostenfreien) Nutzungsvertrag
von der Stadt Berlin, der bis heute besteht. Seinen radikalen Schick erhielt
das Projekt nicht zuletzt durch den Song ,Das ist unser Haus“ der Band
,Ton Steine Scherben® und die Film-Dokumentation ,,Allein machen sie dich
ein”. Das Georg-von-Rauch-Haus wurde zumindest offiziell vorwiegend von
Jugendlichen und jungen Erwachsenen aus einem bildungsfernen proletari-
schen Milieu bewohnt. Arbeiten zu gehen galt als allgemeine Grundregel fiirs
Bleiben, weil an den Arbeitsstitten die entscheidenden politischen Kampfe
gefiihrt werden sollten. Studenten waren hingegen unerwiinscht.

Auch in anderen Zusammenhéangen wurde iiber eine kollektive Belegung
des Marinnenplatzes (wenn auch an anderer Stell) in Form von Kommunen-
hausern nachgedacht. Planungen dazu entstanden bereits im Sommersemes-
ter 1969 an der Architektur Fakultat der TU Berlin. Dort wurde im Rahmen
von autonomen Seminaren das Prinzip Coop erprobt, das an die kollektive
Entwurfspraxis des Bauhaus-Architekten Hannes Meyer ankniipfte (Gribat/
Misselwitz/Gorlich 2017: 1571f.).

Als typisch fiir 68 erweist sich am Beispiel der Heimkampagne, dass es
nicht bei einer von der linksradikalen Szene getragenen gesellschaftlich mar-
ginalen ,Randgruppenstrategie’ blieb, sondern der Mainstream insgesamt
verschoben wurde, weil sie von einer breiten Masse diverser gesellschaftlicher
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Akteure, wie Architekturstudent_innen, Erzieher_innen und Jugendlichen
rezipiert wurde, die auch in Aktionen Partei dafiir ergriffen.

Langfristig war die Kampagne sehr erfolgreich als 6ffentliche Debatte
und allmahliche Reformierung der westdeutschen Fiirsorgeerziehung.
Allmahlich verschwanden Heim- und Fiirsorgeerziehungsanstalten und
die in den 1970ern entwickelten Alternativen wurden sukzessive zu Stan-
dards der Kinder- und Jugendhilfe. In den 1980er Jahren wurden Jugend-
wohnkollektive zu sozialpddagogischen Jugendwohngemeinschaften und
Einzelwohnen weiterentwickelt.

Strukturelle Ziele dieser Transformation waren Differenzierung und
Dezentralisierung von Einrichtungen, Reduzierung der GruppengroBen,
Achtung repressiver ErziehungsmaBnahmen und die Qualifizierung des
Personals. Was als Strategie zum Umsturz begonnen hatte, wurde langfristig
zu einem neuen institutionalisierten Strukturmodell fiir Jugendliche, aber
auch fiir ,Behinderte‘, Obdachlose und andere gesellschaftliche ,Au3enseiter*.
Selbstorganisierte Projekte wie das Rauch-Haus blieben Ausnahmen oder
Ubergangsmodelle, vielleicht auch, weil sie hohe organisatorische und
kommunikative Anspriiche an alle Beteiligten stellen. Von Menschen mit
Assistenzbedarf wurde hingegen die Forderung nach einem selbstbestimm-
ten Leben formuliert, die auch als Hilfe zur Selbsthilfe verstanden wurde,
zum Beispiel im ,,Club 68 — Verein fiir Behinderte und ihre Freunde e. V.
Hamburg®, 1968 gegriindet. Das Prinzip der Selbstbestimmung wurde breiter
erstim Verlauf der 1970er und 1980er Jahre von Menschen mit besonderem
Unterstiitzungsbedarf eingefordert. Entsprechende Triger, die den Unter-
stiitzungsbedarf organisieren, wie ambulante Dienste, entstehen haufiger
erst in den 1980er Jahren.

Fazit: Kollektivitiat und Selbstverwaltung

Um 1968 findet sich in Wohnutopien und dariiber hinaus ein starkes Begehren
nach einer Kollektivitit, die die Grenzen traditioneller Beziehungsverhaltnisse
iiberschreiten sollte. Tradition und konventionelle Stabilitdt des Lebensall-
tags, wie sie aus der eigenen Erfahrung der elterlichen Kleinfamilie und
der darin vorherrschenden autoritaren Personlichkeitsstrukturen und
Geschlechterverhiltnisse bekannt waren, wurden als beengend empfunden
und sollten durch Experiment und Verianderung auf vielen Ebenen auf-
gebrochen werden. Es wurde eine Transformation der eigenen befangenen
Subjektivitdt angestrebt, die in neuen strukturellen Wohn-Modellen befreit
und erprobt werden sollte. Veranderung und Experiment wurden dabei in
den vorgestellten Wohnutopien immer auch als raumlich exemplarische
Modelle fiir Gesellschaft und Gemeinschaft verstanden, in der Offentlichkeit
gefeiert und Privatheit zuriickgedrangt wird, um damit demokratisierte
Beziehungsverhiltnisse auf allen Ebenen der Gesellschaft zu ermdglichen.
In den vorgestellten Beispielen ldsst sich die Tendenz feststellen,
dass Selbstorganisation weitgehend Ausnahme oder Kennzeichen von
Ubergangsmodellen geblieben ist, die im besten Falle in eine Professio-
nalisierung und Institutionalisierung von padagogischen und erzieheri-
schen Einrichtungen wie Jugendwohnen und Kinderladen miindeten.
Im sozial-padagogischen Bereich entstanden in den 1980er Jahren viele
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kleinere Tragerschaften aus der Bewegung heraus, die mit Unterstiitzung
von ,Staatsknete‘ die Institutionenlandschaft modernisierten.

Andererseits erwiesen sich die fordistischen Wohnungsbaugesellschaften
als extrem resistent gegeniiber Elementen von Selbstverwaltung. Ausnahmen
dazu finden sich nur in Genossenschaften, die aus der Hausbesetzerbewegung
der 1980er hervorgegangen sind, wie die Luisenstadtische Genossenschaft,
die Generalmietvertrage und Hausvereine als Elemente von Selbstverwaltung
akzeptiert.

Uber diesen institutionellen Widerstand gegen Formen der Selbstverwal-
tung hinaus gibt es auch immanente Dynamiken, die Selbstorganisation als
dauerhafte Struktur erschweren, weil sie tendenziell als unbezahlte Arbeit
immer mit Zeit fiir Erwerbsarbeit und andere Engagements konfligiert. Eine
Professionalisierung von Selbstverwaltung zu entwickeln, die im Sinne der
Bewohnerschaft eine dauerhafte Struktur und Mitbestimmung iiber die
Rahmenbedingungen miteinander verkniipft, scheint eine weiterhin aktuelle
Herausforderung fiir Hausgruppen und Kollektive.

Die in diesem Beitrag vorgestellten Wohnmodelle zeichnen sich im Ver-
gleich zu funktionalistischen Wohnutopien der 1920er Jahre durch das
Element der Demokratisierung in Selbstverwaltung aus.

Damit wird kollektives Leben in Kommunen, aber auch in kommunalen
Wohnmodellen wie Steilshoop, zu einem Projekt, das mehr von der eige-
nen Uberzeugung, unbezahltem Engagement und hohen kommunikativen
Kompetenzen abhéngt als dass es von strukturellen Bedingungen aufgefan-
gen wird. Wohnen als permanentes Experiment, in dem die Balance zwischen
Struktur und Veranderbarkeit gefunden werden muss? Eine Ambivalenz,
die vermutlich nicht lange lebbar ist, die aber vielleicht fiir ein ganzes Leben
bereichert und verandert.
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Im Zusammenhang mit den grundlegenden gesellschaftskritischen Be-
wegungen, die sich um 1968 in Europa etablieren, setzt in Westdeutschland
auch die Kritik am modernen Wohnungsbau des Wiederaufbaus ein. Um
diese Kritik besser zu verstehen lohnt es sich, parallel die Diskussion um
den Altbaubestand der Griinderzeit zu beleuchten. Die These, die ich hier
diskutieren mochte, lautet: Die Wiederentdeckung des Altbaubestandes
und die Kritik am modernen Wohnungs- und Siedlungsbau sind zwei Seiten
derselben Medaille. Diese These beruht wesentlich auf der Uberzeugung,
dass beide Bewegungen, sowohl die Abwertung des Altbaubestandes und
die Begeisterung fiir den modernen Siedlungsbau als auch die folgende
Umkehrung, aus dem zeitgenossischen gesellschaftlichen, wirtschaftlichen
und politischen Kontext heraus verstanden werden miissen. Ich unterstelle
der Kritik am Siedlungsbau der Moderne in diesem Beitrag, dass sie ge-
nau dies weder 1968 noch in der Zeit zwischen 1968 und heute getan hat.
Meiner Ansicht nach gibt die Kritik am Siedlungsbau der Moderne primér
die Stimme der akademischen Mittelschicht wieder, die sie in die Presse
und in den Architektur- und Planungsdiskurs eingebracht hat und diesen
bis heute dominiert.

Siedlungsbau im Kontext der Nachkriegszeit

Das Wohnen in der Stadt war schon vor den Kriegszerstorungen denkbar
schlecht, weil das explosionsartige Stadtwachstum der Industrialisierung
nicht bewiltigt worden war. Die Kriegszerstorungen verscharften also ei-
nen eigentlich vorher schon unhaltbaren Zustand; dazu kamen zahlreiche
Vertriebene, die integriert und mit Wohnraum versorgt werden mussten.
Frankfurt am Main beispielsweise hatte 1951 mit 563.000 Einwohner_in-
nen schon wieder die VorkriegsgroBe erreicht, bis 1953 waren es bereits
600.000 Einwohner_innen, bis 1963 wuchs die Stadt auf 691.000 (Miiller-
Raemisch 1998 S 4071f.).

In dieser Situation stellte der moderne Siedlungsbau fiir viele Deutsche
erstmals komfortablen, gesunden und bezahlbaren Wohnraum zur Verfiigung
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und vor allem einen, der nicht von investoreniiblicher Gewinnmaximierung
gepragt war. Altbauten waren im Vergleich dazu nicht nur technisch schlech-
ter ausgestattet, sondern unpraktisch in der Benutzung und oft herunter-
gekommen. Dazu kommt, dass der moderne Stadtebau mit seinen luftigen
Gebaudeabstianden auf die Erfahrungen in den Feuerstiirmen des Bomben-
krieges reagierte, in dem die Altstadte fiir viele Bewohner_innen zur Falle
geworden waren. Und auch ideologisch war er denkbar weit vom Heimat-
schutzstil der Nazis entfernt, was dem nétigen gesellschaftlichen Neubeginn
angemessen erschien.

Der mit dem Einsetzen des Wirtschaftswunders wachsende Wohlstand
heizte den Wohnraumkonsum quantitativ an, zog aber auch hohere Er-
wartungen an die Qualitat des Wohnraums nach sich. In dieser Situation
war die flaichenhafte Entwicklung neuer Siedlungen am Stadtrand logisch.
Hier war Land relativ problemlos verfiigbar und es konnten, anders als
in Bestandsgebieten, optimierte Typenhauser in groBer Zahl effizient ge-
plant und gebaut werden, erginzt um Wohnfolgeeinrichtungen wie Schulen,
Kindergarten, Einkaufszentren, Sporteinrichtungen und Kirchen. Die so
entstanden Quartiere waren in vieler Hinsicht ein Spiegelbild der bundes-
republikanischen Nachkriegsgesellschaft und ihrer Ideale. Dies zeigt sich
beispielsweise in den Illustrationen, die den Bau der Frankfurter Nord-
weststadt begleiten: Hier wird ein reich belebter 6ffentlicher Raum dar-
gestellt, in dem eingekauft wird, Kinder spielen und Menschen im Café sitzen.
Es werden aber auch gesellschaftliche Stereotype reproduziert: Manner
kiimmern sich ums Auto, Frauen um die Kinder und das Essen (vgl. hierzu
Schwagenscheidt 1964: 24, 78).

Kontext 1968

Um 1968[1] zeichneten sich verschiedene gesellschaftliche Veranderungen
ab, die dazu beitrugen den Siedlungsbau der Nachkriegszeit nachhaltig zu
diskreditieren. Dabei konvergieren zwei Linien der Kritik, die im Folgenden
kurz analysiert werden sollen.

Generationswechsel und Wertewandel

Zahlreiche Theoretiker_innen haben sich mit der Verbindung von Konsum
und Selbstdarstellung befasst (beispielsweise Veblen 1902, Maslow 1943,
Schulze 1992). Ohne deren Theorien und die Kritik daran hier im Detail dis-
kutieren zu konnen, lasst sich fiir die Nachkriegszeit in Deutschland doch
festhalten, dass die Befriedigung basaler Bediirfnisse weniger selbstver-
standlich war als heute oder in der Zeit um 1968, als die Kritik am modernen
Siedlungsbau laut zu werden begann. Die Generation, die in den 1960er
Jahren erwachsen wurde, hatte weder den Krieg noch die Not der unmittel-
baren Nachkriegszeit bewusst erlebt. Sie war in einem Umfeld aufgewachsen,
in dem kontinuierliche Verbesserungen im Lebensstandard die Norm wa-
ren und der Fordismus sich als wenig hinterfragtes Erfolgsmodell etabliert
hatte — sei es im Siedlungsbau oder im Einfamilienhaus. Wahrend Konsum
fiir die Welt ihrer Eltern noch durchweg positiv besetzt war und vor allem
mit praktischen Erwagungen begriindet wurde, entwickelte sich ab dem
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Ende der 1960er Jahre in den (im weitesten Sinne) progressiven Teilen der
Gesellschaft eine grundsatzlich konsumkritische Haltung, insbesondere als
nach der Olkrise und dem Bericht des Club of Rome (Meadows et al. 1974)
die Kosten des ungebremsten Wachstums unmittelbar spiirbar wurden.
Andererseits traten beim Konsum selbst der Erlebniswert und das schone
Leben (Schulze 1992: 35ff.) in den Vordergrund.

Fiir das Wohnen bedeutet dieser Wertewandel, dass von der jiingeren
Generation anstatt einer komfortablen, sicheren Wohnumgebung eine in-
teressante, anregende gesucht wurde. Die neu gebauten Siedlungen am
Stadtrand konnten das nicht bieten, waren sie doch gebaute Abbilder der
gesellschaftlichen Ideale des Fordismus und eines zunehmend als unge-
recht empfundenen Rollenmodells — die Frauen waren an ein Leben fern-
ab von Stadt und Arbeitsplatz gebunden. Hieran machte sich die progres-
sive Moderne-Kritik wesentlich fest,[2] denn gerade unter dem Aspekt der
Selbstverwirklichung, des schonen Lebens und anregender Erfahrungen
jenseits fordistischer Lebensentwiirfe wurden die Altbauquartiere der
Griinderzeit, die seit dem zweiten Weltkrieg weiter heruntergekommen waren,
fiir junge Menschen interessant. Sie boten Raum fiir die kreative Aneignung
und Neuinterpretation[3] und waren von einer vergleichsweise gemischten
Bevolkerung bewohnt. Die Grundrisse der Altbauwohnungen waren auch
geeignet, neue Lebensformen wie beispielsweise Wohngemeinschaften aus-
zuprobieren — in den Familienwohnungen der Nachkriegszeit unvorstellbar.

Aus dem linken Spektrum wurde der Siedlungsbau der Nachkriegszeit
daher zunehmend als Fortsetzung des Fordismus im Privatleben kritisiert.[4]
Die Siedlungen sind in dieser Lesart einseitig auf die Reproduktion der
Arbeitskraft ausgerichtet: Sie schneiden die Bewohner — vor allem die Frauen
—intendiert von den politischen und kulturellen stadtischen Prozessen ab, die
sich in den Altbauquartieren quasi urwiichsig entfalten. Den Siedlungen wird
zudem unterstellt, bewusst anregungsarm gestaltet zu sein, um die Profite der
Bauwirtschaft zu maximieren; damit zeigen sie die geringe Wertschétzung,
die den Bewohner_innen entgegengebracht wird. Dass das Leben in den
Siedlungen fiir viele Bewohner_innen, einen massiven Fortschritt im Leben
bedeutete, wird dabei gerne unterschlagen.[5] Im Gegenzug machen die
stuckdekorierten Altbauten der Griinderzeit eine erstaunliche Karriere: Sie
wurden zum menschenfreundlichen Gegenbild zum modernen Siedlungsbau,
trotz der dort noch in den 1960er und 1970er Jahren vorherrschenden
schlechten Lebensbedingungen und trotz der Tatsache, dass sie mit dem
Ziel der Gewinnmaximierung als Investorenstadtebau errichtet wurden. [6]
Bildbande wie Die gemordete Stadt (Siedler/Niggemeyer/Angref3 1964)
zeugen von einem romantisch verklarten Bild einer als authentisch angese-
henen Urbanitit.

Weniger kritisiert oder weniger stark wahrgenommen wird in diesem
Zusammenhang, dass die zahlreichen Einfamilienhausgebiete, die in dieser
Zeit und mit lippiger staatlicher Forderung entstanden, das iiberkommene
Familienmodell deutlich stiarker als die Siedlungen voraussetzten — mit
einem, meist mannlichen Erndhrer und einer Hausfrau, die allenfalls neben-
bei arbeiten ging und ansonsten die Erziehung der Kinder organisierte.
Dieses Familienmodell wurde und wird steuerlich begiinstigt, ebenso wie das
Pendeln mit dem Auto, das in dieser Zeit zu einer massentauglichen Option
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wurde und die Voraussetzung fiir das Leben im suburbanen Einfamilienhaus
war und ist. Insofern verwundert es, dass die Siedlungen zum Bezugspunkt
der der progressiven Kritik wurden, wiahrend es aussieht als seien die
Einfamilienhausgebiete weitgehend akzeptiert worden.

Konservative Reaktion

Die Kritik der eher progressiven, linken Gesellschaftsgruppen und die damit
verbundene Umdeutung der Altbauquartiere ware nicht so wirkmachtig ge-
worden, wenn sie nicht vom anderen Ende des politischen Spektrums unter-
stiitzt worden wire — mit gegensatzlichen Argumenten, aber mit demselben
Ergebnis. Mit dem Abwandern der Mittelschichten ins staatlich geférderte
Eigenheim und dem Nachzug von in vieler Hinsicht benachteiligten Gruppen
in die dadurch freiwerdenden Wohnungen konzentrierten sich ebenfalls ab
den spiten 1960er Jahren oft mehrfach benachteiligte Menschen in den
Siedlungen der Nachkriegszeit.

Dadurch, so die konservative Kritik, wiirden die Siedlungen zu gesetzlosen
Orten, an denen sich Drogensucht, Kriminalitdt und Gewalt ausbreiten und
nicht mehr kontrollieren lassen. Die Hamburger Morgenpost beispiels-
weise schrieb am 3. April 1978: ,Wohnsilos mit iiber 1000 Familien sind
Brutstitten von Verbrechen, Krankheiten, Alkohol- und Drogensucht! Die
Kriminalitit in solchen Betonburgen ist sieben- bis zehnmal hoher als in
Gegenden mit normaler Bebauung.“ Der Beststeller Wir Kinder vom Bahnhof
Zoo (Christiane F. et al. 1978) und der anschlieBende Film verorteten all dies
medienwirksam in der Berliner Gropiusstadt. Ohne die Ursachen fiir die
statistischen Auffilligkeiten naher zu beleuchten, verfestigt sich so das Bild
von Siedlungen der Nachkriegsmoderne als Orte der Devianz und als Gefahr
fiir die 6ffentliche Ordnung.

Selbstverstandlich verschont auch die konservative Kritik die Einfami-
lienhausgebiete, festigen sie doch traditionelle Rollenbilder und Lebensstile.
Trotz aller praktischen Schwierigkeiten in der Organisation des Alltags eine
bis heute gesellschaftlich akzeptierte Wohnform.

Neuer Konsens

So unterschiedlich die Linien der Kritik sind, im Ergebnis fiihrten Sie zu
einer bis heute fortwirkenden negativen Sicht auf den Siedlungsbau der
Nachkriegsmoderne und einer bisweilen klischeehaften, positiven Sicht
auf den Altbaubestand der Griinderzeit. Dariiber hinaus folgten ihnen auch
konkrete, politische Verdnderungen — vor allem das Ende des groBmaBstab-
lichen Siedlungsbaus und die Hinwendung zur Europdischen Stadt, kleintei-
lig parzelliert und nutzungsgemischt. Zu den konkreten Veranderungen
gehoren aber auch Forderprogramme, die den Erhalt, die Ertiichtigung und
die Aufwertung des Altbaubestandes zum Ziel hatten und haben. Sanierung
heiBt heute fast immer, dass mit dem Bestand gearbeitet wird, nicht dass
er groBflachig abgebrochen und ersetzt wird. In vielkritisierten modernen
Siedlungen wurden bestandsorientierte Erneuerungsprogramme zunichst
nicht vorgesehen, vielmehr wurde der Bau in manchen Fillen sogar gestoppt,
was zu einer weiteren Verschiarfung bestehender Probleme fiihrte: entweder
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weil Bewohner_innen fehlten, die die bereits gebaute Infrastruktur hatten
auslasten konnen (beispielsweise in der neuen Stadt Wulfen), oder weil
die geplante Infrastruktur nicht mehr realisiert wurde (etwa der S-Bahn-
Anschluss der Hamburger Siedlung Steilshoop). Erst seitdem 1999 das
Forderprogramm ,Soziale Stadt“ aufgelegt wurde, werden die strukturellen
Defizite der modernen Siedlungen in den Blick genommen und teilweise sehr
erfolgreich behoben.

Projekte wie die ,IBA Berlin 1977-1984 haben dazu beigetragen, dass die
bestandsorientierte Weiterentwicklung von Griinderzeitquartieren zu einem
allgemein anerkannten Modus der Stadtentwicklung geworden ist und dass
erhebliche Mengen o6ffentlicher Gelder in Projekte dieser Art geflossen sind.
Erst mithilfe umfangreicher staatlicher Forderung wurden heruntergekom-
mene Altbauwohnungen in entkernten und begriinten Blockstrukturen zu
komfortablen Behausungen, die mit dem modernen Siedlungsbau nicht nur
mithalten konnten, sondern ihm bestenfalls sogar iiberlegen waren. Erst im
Zuge dieser Entwicklung wurde die sanierte, griinderzeitliche Altbauwohnung,
moglichst mit erhaltener reprasentativer Original-Ausstattung, eine allgemein
akzeptierte Alternative zum Eigenheim im Griinen.

Die konkrete Ausgestaltung von Stadterneuerungsprojekten zeigt auch,
dass jenseits des Erhalts von historischer Bausubstanzimmer auch wirkmach-
tige Bilder erzeugt wurden. Diese spiegeln weniger eine historische Wahrheit
wider als die zum jeweiligen Zeitpunkt vorherrschenden Idealvorstellungen
von Stadt, Urbanitdt und dem schonen Leben. Vorher-nachher-Bilder zeigen,
dass erheblicher Aufwand getrieben wurde, um vermeintlich unhistorische
Elemente und nachtragliche Veranderungen zu eliminieren (Vinken 2010). Im
Rahmen dieser Debatte unterstelle ich, dass es dabei immer auch darum ging,
eine attraktive Kulisse fiir das Leben urbaner Mittelschichten zu schaffen.

Beides, das Eigenheim und die griinderzeitliche Altbauwohnung, erlauben
ein relativhohes MaB an Unabhéngigkeit in der Lebensgestaltung, wenn auch
in unterschiedlicher Art und mit unterschiedlichen Mitteln. Der Siedlungsbau
hingegen verkorpert nach wie vor ein fordistisches Gesellschaftsmodell,
das als iiberholt angesehen wurde und fiir die Eliten seit 1968 nicht mehr
relevant war, weil es sich nicht mit einem hohen Erlebniswert verbinden lief3.
Damit ist im Diskurs eine nachhaltige und in weiten Teile der Gesellschaft
verankerte Verkniipfung von Siedlungsbau der Nachkriegsmoderne und
sozialen Problemlagen entstanden. Die Kausalitaten werden dabei manchmal
vertauscht und oft entsteht der Eindruck, dass die Siedlungen massive soziale
Probleme verursachen. Dass Probleme sich dort gerade wegen der vorherr-
schenden Entwertung dieser Siedlungsform und der damit verbundenen
relativen Zuganglichkeit fiir benachteiligte Gruppen konzentrieren, wird
hingegen gerne tibersehen.

Die Tatsache, dass Stadtforscher_innen sich heute wissenschaftlich mit
der Zeit um 1968 befassen kann man auch als einen Hinweis darauf lesen,
dass die zwingende Identifikation des Siedlungsbaus der Nachkriegszeit
mit fordistischen Lebensmodellen historisch zu werden beginnt. Dies er-
offnet die Moglichkeit, diese Art von Stadt abermals neu zu interpretieren
und neu zu besetzen, wie Reckwitz es beschrieben hat (2012), unabhingig
von den urspriinglichen Intentionen und Rahmenbedingungen. Damit
konnen auch neue Konkurrenzen und Konflikte entstehen, die denen, die
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in Griinderzeitquartieren zu beobachten sind, zhneln — und die, wie schon
die Umwertung ab 1968, vorwiegend auf der Ebene kultureller Differenzen
ausgetragen werden konnten. Die Verdrangung aus den Wohnungen durch
kapitalstiarkere Gruppen ist dabei nur ein mogliches Konfliktfeld, die Deu-
tungshoheit iber den Raum, unterschiedliche Aneignungsprozesse und
Nutzungsmuster ein weiteres. Es gibt jedenfalls keinen Grund anzunehmen,
dass die Siedlungen der Nachkriegszeit von der Wiederentdeckung und den
damit verbundenen Umbriichen verschont bleiben, die die Stadt der Griin-
derzeit bereits erfahren hat.

Endnoten

[1] Die Kritik am modernen Siedlungsbau setzt schon vor 1968 ein und dauert nach 1968
weiter an. Dennoch ist das Jahr 1968 so eng mit langerfristigen politischen und gesell-
schaftlichen Umbriichen verbunden, dass es hier als Referenz genutzt wird.

[2] Zahlreiche deutsche und internationale Publikationen beschaftigen sich mit dem Versagen
von Stadtebau und Architektur der Moderne. Dabei ist der Duktus bisweilen polemisch
und die Argumentation anekdotisch. Beispielhaft genannt seien hier nur einige: Die
gemordete Stadt (Siedler/Niggemeyer/AngreB 1964), Die Unwirtlichkeit unserer Stadte
(Mitscherlich 1965), Profitopolis (Lembrock 1971), Form Follows Fiasko (Blake 1977)),
Umuwelt Stadt (Conrads 1974) oder From Bauhaus to Our House (Wolfe 1981).

[3] Andreas Reckwitz hat in seinem Buch Die Erfindung der Kreativitdt (2012) ausfiihrlich
dargestellt, wie kreative Prozesse heute mit Auswahl, Neuinterpretation und kultureller
Aneignung korrespondieren und wie sich dies auf die Entwicklung von Quartieren und
stadtischen Rdumen auswirkt (Reckwitz 2012: 2871f).

[4] Noch 2009 kritisiert beispielsweise Dieter Hoffmann-Axthelm in einem Interview, es habe
»~damals in Deutschland ein neues Gesellschaftsbild geherrscht: das einer staatlich organi-
sierten Massengesellschaft. Man glaubte, der Staat sei verpflichtet, die Vergesellschaftung
aller Lebensbeziige vorzunehmen, die vorher in der Verantwortung der Individuen lag"
(Braum/Welzbacher 2009: 42). Fiir einen Zeitzeugen, der eine relativ behiitete Jugend im
Berliner Hansaviertel verbracht hatte, ist das nachvollziehbar, aber Hoffmann-Axthelm
unterschligt dabei, dass die Siedlungen fiir viele der Bewohner auch heute noch Heimat
ist, zu der sie ein durchaus emotionales Verhiltnis pflegen.

[5] Die dokumentarischen Fotografien, die Heinrich Kuhn in den 1960er Jahren von
Wohnungen in Hiusern machte, die im Rahmen von Sanierungsvorhaben abgebrochen
werden sollten, zeigen, wie unerfreulich die Realitét in den Altbaubestinden noch lange
nach dem Kriegsende war (Kriiger 2014).

[6] Werner Hegemann hat in seiner Polemik Das steinerne Berlin (1930) alle Probleme der
investorengesteuerten Berliner Stadtentwicklung der Griinderzeit ausfiihrlich dargestellt.
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Ende der 1960er Jahre war die Kahlschlagsanierung in Berlin-Kreuzberg in
einer Hochphase, wihrend das Markische Viertel in peripherer Stadtlage
gebaut wurde. Aus der Architekturfakultidt der TU Berlin griindeten
Studierende Basisgruppen, die sowohl in Kreuzberg als auch im Markischen
Viertel mit den Bewohner_innen gegen diese auf Abriss, Vertreibung und
Mietpreissteigerungen basierende Berliner Baupolitik protestieren wollten
(siehe dazu auch Debattenbeitrag Vollmer). Es zeigte sich jedoch relativ
schnell, dass die von den Studierenden angeschobenen Proteste und Ge-
genplanungen in Kreuzberg zu dieser Zeit wenig Erfolg hatten. Die Studie-
renden kehrten aus den ersten Versuchen mit der Stadtteilarbeit an die
Universitit zuriick und setzten dort ihre Experimente in kritischer Praxis
in selbstorganisierten Lehrformaten fort (Gribat 2017). Was sich schon vor
Ort, vor allem in Kreuzberg, gezeigt hatte, nahm an der Universitit wei-
ter seinen Lauf: Die Protestierenden waren gespalten in jene, die Bewoh-
ner_innen und Studierende agitieren wollten fiir den Kampf gegen die
allgemeine Unterdriickung, und andere, die eine konkrete Verbesserung
der Lebensverhiltnisse der Bewohner_innen und Studienverhiltnisse der
Studierenden anstrebten (Gribat/Misselwitz/Gorlich 2017). Im Grunde war
diese Spaltung von der Frage getragen, ob konkrete Verbesserungen und
Reformen im Stadtischen oder im Universitaren immer automatisch zum
Systemerhalt beitragen, oder ob es solche kleinteiligen Experimente und
Veranderungen braucht, um letztlich auch das System zu verandern.

In diesem Debattenbeitrag sollen diese Spaltung des kritischen Lagers
und die damit verbundenen Fragen hinsichtlich Systemerhalt oder Umsturz
anhand von zwei damals relativ bekannten Publikationen analysiert werden:
Architektur als Ideologie (Berndt/Lorenzer/Horn 1968) und Kapitalistischer
Stddtebau (Helms/Janssen 1971). Auf der Basis eines weitgehend geteilten
Ausgangspunkts, der Kritik am funktionellen Stadtebau, zeigen sich stark
divergierende Problemdiagnosen und Losungsansitze. Der funktionelle
beziehungsweise funktionalistische Stadtebau basiert auf der Grundidee
der stiadtischen Funktionstrennung von Wohnen, Arbeiten, Freizeit und
Transport. Damit ist eine freistehende Gebaudeanordnung verbunden, in
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Abkehr von der in vielerlei Hinsicht als tiberkommen verstandenen Block-
randbebauung, gemiB dem Grundsatz ,Licht, Luft und Sonne’. In der Charta
von Athen, einem von Le Corbusier im Anschluss an den CIAM Kongress
von 1933 in Athen herausgegebenen Manifest, wurden diese Grundideen
zusammengefasst. In Bezug auf die architektonische Gestaltung ist darin
der Satz der Moderne: ,form follows function‘ leitend. Ornamente oder
anderes schmiickendes Beiwerk werden abgelehnt, die wahre Form soll
allein dem Zweck entsprechen. In den spaten 1950er und 60er Jahren war
der funktionelle Stadtebau in Deutschland tonangebend. Er driickte sich in
konkreten Projekten wie zum Beispiel dem Markischen Viertel in Berlin und
der Kahlschlagsanierung von griinderzeitlichen Wohnvierteln, beispielsweise
in Kreuzberg, aus. Spannend an der Analyse der beiden Extrempositionen
Ende der 1960er Jahre ist, neben den unterschiedlichen Rollen, die dem
Planen, Bauen und Gestalten beziehungsweise dem Protest zugewiesen
werden, auch der Duktus.

Sozialpsychologische Ideologiekritik

Der Ausgangspunkt der Autor_innen von Architektur als Ideologie (1968),
Heide Berndt, Alfred Lorenzer und Klaus Horn, die allesamt Sozialpsycho-
log_innen waren und bei Alexander Mitscherlich am Sigmund-Freud-Institut
in Frankfurt arbeiteten, ist das Verhéltnis von Architektur und gesellschaft-
lichen Verhaltnissen: ,[W]elches BewuBtsein hat die Architektur von ihrer
Aufgabe und wie erfiillt sie diese? Welche gesellschaftlichen Inhalte driicken
sich in der architektonischen Gestaltung aus, speziell im Funktionalismus?”
(Berndt 1968: 9) So verstanden, sind die gebauten Stadte ein Spiegel der
gesellschaftlichen Verhiltnisse. Eine Analyse der gebauten Umwelt — hier
mit soziologischen und sozialpsychologischen Methoden[1] — kann demnach
Erkenntnisse beziiglich der gesellschaftlichen Verhéiltnisse aufzeigen, in
denen die jeweiligen Architekturen entstanden sind. Damit wird der Funk-
tionalismus eingereiht beziehungsweise gleichgestellt mit anderen Stilrich-
tungen der Architektur und des Stadtebaus. Die eingenommene historische
Perspektive verdeutliche, ,daB das Problem der raumlichen Darstellung
gesellschaftlicher Beziehungen in verschiedenen Zeiten anders gelost wird”
(Berndt 1968: 9).

Die Autor_innen stellen mit diesem Vorgehen die Grundidee der modernen
Architektur und des funktionellen Stadtebaus in Frage, durch die Ablehnung
von Ornamenten und anderen reprasentativen Elementen Bauwerke und
Stadte zu produzieren, deren Formensprache sich rein aus technischen und
funktionalen Erfordernissen ergebe — und fiir die behauptet wird, dass sie
entgegen fritheren Stilen keine gesellschaftlichen Verhiltnisse mehr aus-
zudriicke. Entgegen der Vorstellung also, dass die gew#hlten Formen frei
seien von Reprasentation, analysiert Berndt (1968: 9) ,die tiber die bloB
technische Konstruktion hinausgehenden Ausdrucksgehalte der Architektur
[...], indem der Anspruch der modernen Architektur [...] mit dem iiberpriift
wird, was sich daraus entwickelt hat”.

Leider erfolgt diese Uberpriifung nicht anhand empirischer Analysen, bei
denen Bewohner_innen oder Nutzer innen des funktionellen Stadtebaus be-
ziehungsweise der modernen Architektur hinsichtlich der Ausdrucksgehalte
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der von ihnen bewohnten oder genutzten Gebdude oder Stadtviertel befragt
wiirden. Stattdessen nehmen die Autor_innen ihre eigenen Urteile zum
MaBstab ihrer Thesen, die entgegen den eingangs zitierten Absichten stark
von einem raumlichen Determinismus und einer generellen Ablehnung der
Formsprache des Funktionalismus gepragt sind. Das driickt sich einerseits
in einem ,,Unbehagen” (Berndt 1968: 10) gegeniiber dem funktionellen
Stadtebau aus: ,[W]ir halten einen Stadtebau, der nichts weiter als ,tech-
nisch korrekt* ist, fiir unbefriedigend.” (ebd.) Andererseits wiirden mit dem
Beharren auf ZweckmaBigkeit die wesentlichen Qualitaten der Architektur
aufgegeben:

»Der Architekt als bloBer technischer Erfiillungsgehilfe der tonan-
gebenden Instanzen — das ist also keineswegs ein Wunschtraum
der Soziologen und Sozialpsychologen, dieses Bild entspricht viel-
mehr genau der Selbsteinstufung konsequenter ,Funktionalisten’.
Das sacrificium intellectus dieser Architekten ist die Architektur.”
(Lorenzer 1968: 51)

Diese Kritik richtet sich also vor allem an Architekt_innen, die mit der Fokus-
sierung auf ZweckmaBigkeit im funktionellen Stadtebau und in der moder-
nen Architektur zu einer Verarmung der gesellschaftlichen Verhéltnisse
beitragen.

»Nur die widerspruchslose Anpassung auch an die 6desten ,eindimen-
sional‘[2] funktionalisierten Landschaften 148t darauf schlieBen, wie
geschwiacht und deformiert die libindinése Energie in ihrer ,emo-
tionellen Ausdehnungsfiahigkeit’ bereits ist.“ (Berndt 1968: 41)

Die Vorstellung, dass sich trotz einer modernen funktionellen Stadtgestalt
ein lebendiges Gemeinwesen etablieren konne (siehe dazu auch den
Debattenbeitrag Harnack), geht iiber die Vorstellungskraft der Autor_innen
hinaus. Ob es, wie behauptet, einen so starken Zusammenhang zwischen
gebauter Umwelt und den Lebensverhiltnissen gibt, wird nicht weiter unter-
sucht. Stattdessen werden die Potenziale einer anderen Architektur und eines
anderen Stadtebaus, die sich wieder mehr dem Symbolischen zuwenden,
ausgelotet. Das Planen und Bauen konne ,als eine immer neu zwischen
Individuum und Gesellschaft vermittelnde Aufgabe [verstanden werden],
menschlichen Bediirfnissen Raum zu schaffen, der ihnen erlaubt, sich zu
entfalten, und sie nicht erstickt. Formen miissen Funktionen reflektierter
Bediirfnisse bleiben.“ (Horn 1968: 141)

Dass dies genau auch der Ansatz der modernen Architektur oder des
funktionellen Stadtebaus gewesen sein konnte, wird leider von keine_r der
Autor_innen in Betracht gezogen. Dies wird deutlich in der Forderung: ,,[D]ie
asthetischen Forderungen miissen zugleich Forderungen nach neuen Formen
des sozialen Zusammenlebens bewuBt machen. (Berndt 1968: 42) Lorenzer
geht noch einen Schritt weiter, indem er iiber die Integrationsfunktionen von
symbolisch aufgeladenen Bauten wie Kirchen rasoniert:

»~Wo diese Identifikation voll gelinge, ergédbe sich ein Engagement der ein-
zelnen wie auch eine Differenzierung des Ganzen — bis hin zur Gliederung der
Stadtlandschaft in profilierte Quartiere, denen eine [emotionale] Nuancie-
rung der Gruppen entspricht.“ (Lorenzer 1968: 99)
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Wenn sich Stadt nicht in Stadtviertel von mehr oder weniger Gleichge-
sinnten gliedern lieBe, die alle ihren jeweils ganz eigenen Charakter hitten,
drohten hingegen Unordnung und zu starke Spannungen fiir das Individuum:

,In einer Gesellschaft, in der eine verwirrende Vielzahl von Werten
nebeneinander besteht, kann es zu stindigem Gegeneinander, min-
destens aber zu einem schwierigen Nebeneinander von unverbun-
denen Identifikationen kommen. Daraus ergibt sich eine erhebliche
Schwierigkeit fiir die synthetischen Leistungen des Ich, die die Gegen-
satze zum Ausgleich zu bringen hat.“ (Lorenzer 1968: 100)

Das Versprechen einer Untersuchung der Relation von gebauter Umwelt
und gesellschaftlichen Verhiltnissen wird nicht eingelost. Die Leser_innen
erfahren stattdessen viel tiber die normativen Annahmen der Autor_innen.
Eine oberflichliche Wahrnehmung der raumlichen Verhiltnisse der moder-
nen Architektur und des funktionellen Stadtebaus wird mit Eigenschaften
wie ,eindimensional‘ und ,verarmt‘ umschrieben. Schlimmer noch, diese
Eigenschaften werden gleichgesetzt mit den sich in diesen Riumen abspielen-
den Lebensverhéltnissen — eine als eindimensional empfundene Stadtgestalt
farbt auf die darin lebenden Menschen ab. Eine bessere Gesellschaft kann sich
im Umkehrschluss auch aus dem Planen und Bauen besserer Riume ergeben.
Eine Annahme, die von den Vertreter _innen der als nichstes diskutierten
politokonomischen Position auf das Scharfste zuriickgewiesen wird.

Marxistische Revolutionshoffnungen

Die Autor_innen des Bandes Kapitalistischer Stadtebau (1971), heraus-
gegeben von Hans G. Helms und Jorn Janssen, sind Architekt_innen, Sozio-
log_innen und Sozialpsycholog_innen. Sie sehen zunichst ebenfalls einen
klaren Zusammenhang zwischen der gebauten Stadt und den gesellschaft-
lichen Verhiltnissen, legen aber zugleich das Augenmerk auf spezifische
Aspekte, die dieses Verhaltnis kennzeichnen: ,Die historisch entwickelte
europdische Stadt ist ein Produkt der gesellschaftlichen Arbeitsteilung, der
Klassenherrschaft, des Klassenkampfes.“ (Helms 1971: 5). Gesellschaftliche
Verhiltnisse sind nicht mehr nur die unmittelbaren Lebensverhéltnisse, son-
dern umfassen auch die Produktionsverhiltnisse. Am deutlichsten setzt sich
Peter Neitzke, ein Architekt, der im Zweitstudium Soziologie und Philosophie
studiert hatte, von den architektonischen und stadtebaulichen Thesen der
Sozialpsycholog_innen aus Frankfurt ab. Deswegen stelle ich seinen Aufsatz
in dieser Diskussion in den Vordergrund: , Konstitutiv fiir das Erbe der kri-
tischen Theorie ist die resignative Stabilisierung gesellschaftlicher und in-
dividueller Ohnmacht vor der Ubermacht des organisierten Kapitalismus.”
(Neitzke 1971: 163) Im Zentrum seines Interesses steht die Wirkung der
Schriften der Mitarbeiter_innen des Sigmund-Freud-Instituts in Frankfurt
(Mitscherlich 1965, Berndt/Lorenzer/Horn 1968) auf Architekt_innen und
Stadtplaner_innen:

»,Hat einer sich die Miihe gemacht, die Konfusion zu studieren, die
ihre Arbeiten und die ihres Direktors [Mitscherlich] bei Architekten
und Stadtplanern angerichtet haben? Betreibt einer mit Energie die



Gribat

185

Transformation der Ausbildung, die nachhaltig und uneingeschrankt
fiir die Ideologisierung der Architektur und des Architektenberufs
sorgt?” (Neitzke 1971: 164)

Die zentrale Rolle, die Berndt/Lorenzer/Horn (1968) Architekt_innen in der
Schaffung besserer gesellschaftlicher Verhaltnisse durch die Planung und
den Bau besserer Stadtraume zuweisen, lehnt Neitzke ab. Und er sieht auch
wenig Niitzliches in der Stadtteilarbeit, was iiber eine Agitation der Arbei-
ter_innen hinausgeht, beziehungsweise in experimentellen Lehrformaten,
die eine neue Architektur- und Planungspraxis zum Ziel hatten. Im Gegenteil:
Architektur und Stddtebau konnen laut Neitzke lediglich dazu beitragen,
die kapitalistischen Widerspriiche ertraglicher zu machen, was letztlich die
proletarische Revolution hinauszogere:

»Im Geist des revolutiondaren Marxismus-Leninismus gibt es an der
Architekturfront wenig zu tun. Denn solange das schopferische Subjekt
darauf besteht, einen Beitrag zur Auflosung gesellschaftlicher Wider-
spriiche, sei es durch projektierte, sei es durch realisierte Architektur,
zu leisten, solange Architekten noch glauben, theoretische Schwierig-
keiten in der Rezeption gesellschaftlicher Widerspriiche im Rekurs
auf das scheinbar Einfache und Positive, das Gebaude namlich (oder
strukturelle Stadtplanung) iiberwinden zu konnen, solange wird die
Bourgeoisie im Architekten den Gestalter ihrer Stadte erblicken.”
(Neitzke 1971: 165)

Fiir Architekt_innen gabe es im Prinzip erst dann wieder eine Aufgabe,
wenn die proletarische Revolution erfolgt und der Klassenkampf gewonnen
sei. Architektur selbst konne nie revolutionar sein, auBer sie diskutiere die
Situation der Proletarier:

»Die Beschiftigung mit utopischen Wohnformen, die den Studenten die
revolutionire Seite der Architektur vorgaukelt, verkommt zur kunst-
geschichtlichen Ubung, wenn nicht politische Praxis und Organisation
derer diskutiert werden, fiir die die utopischen Entwiirfe des bes-
seren Lebens in der sozialistischen Gesellschaft ersonnen werden.”
(Neitzke 1971: 172)

Grund fiir diese skeptische Haltung ist der als iibermachtig verstandene
Kapitalismus, der weder Alternativen noch ein AuBen zulasst. Jegliche Arbeit
an einer neuen Gesellschaft sei im Kapitalismus zum Scheitern verurteilt;
Hoffnung bestehe aber angesichts der sich im Zuge von 1968 dullernden
stadtischen Proteste:

~Auf dem Boden, den das Monopolkapital bereitstellt und auf wel-
chem es sich nicht zuletzt selbst erhebt, kann die Verwirklichung einer
neuen Gesellschaft [...], nicht vorbereitet werden. Die groBen Stiadte
des Westens [...] sind allerdings der Boden fiir die Konzentration der
revolutionaren Krifte zur Zerschlagung des kapitalistischen Staats.*
(Neitzke 1971: 165)

Insbesondere die stadtischen Proteste der franzosischen Studierenden und
Arbeiter_innen geben laut Neitzke einen Vorgeschmack auf das, was nach
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der Uberwindung des Kapitalismus kommen kénnte: ,In den vom Kapital
verwliisteten Stadten werden die revolutioniaren Massen die sozialistische
Gesellschaft errichten auf der Grundlage der Erfahrungen im Klassenkampf.
Thre Stddte werden das Resultat ihrer Kimpfe sein.“ (Neitzke 1971: 165) An
die Stelle der Hoffnung auf eine andersartige Gestaltung der Gesellschaft mit
den Mitteln von Architektur und Stadtebau, die bei den Sozialpsycholog_in-
nen im Vordergrund steht, tritt also — relativ voraussehbar — bei den mar-
xistischen Kritiker_innen der Klassenkampf.

Fazit

Die Spaltungen der Linken um 1968 sind schon fast zu einem zeitgeschicht-
lichen Klischee geworden. Und doch lohnt es sich, die Positionen in einzelnen
Kontexten noch einmal ndher anzusehen, denn in gewisser Weise scheinen
diese auf unterschiedliche Arten nachzuwirken. Noch heute werden zum
Beispiel funktionalistische Gebaude und Stadtteile abgerissen mit dem Ver-
weis auf eine mangelnde Identifikationsfahigkeit. Dies zeigt sich etwa in
den Diskussionen um den Abriss des Technischen Rathauses in Frankfurt
am Main und den Wiederaufbau der Altstadt. Die Argumentationsmuster
— auch wenn sie hauptsachlich von Zielen des Stadtmarketings getragen
sein mogen — sind mit denen der Sozialpsycholog_innen aus dem Sigmund-
Freud-Institut Ende der 1960er Jahre vergleichbar. Ahnliches gilt fiir die
vielen Abrisse von GroBwohnsiedlungen, die auch heute — trotz eines kleinen
Revivals von Standardisierung im Planen und Bauen — vor allem von einem
asthetischen Unbehagen getragen werden, das weiterhin unhinterfragt ge-
stiitzt wird durch verbreitete Zuschreibungen von negativen Eigenschaften
der Bewohner_innen.

Ganz anders verhalt es sich mit den radikal-marxistischen Positionen, die
jegliche architektonische beziehungsweise bauliche Eingriffe oder Reformen
im Hier und Jetzt ablehnen in der Hoffnung auf die groBe Revolution. Diese
Positionen scheinen heute weitgehend marginalisiert. Woran liegt dies? Ist
der Traum fiir eine radikal andere Gesellschaft verloren gegangen oder heute
ungleich komplizierter geworden? Oder hat sich diese Hoffnung iibertragen
auf viele kleinere, konkrete Projekte und Initiativen, die fiir eine Stadt fiir
alle kampfen und diese raumlich begrenzt auch méglich machen? Spielt
in diesen Kontexten die Gestaltung der Riume weiterhin keine Rolle, oder
geht es hier und heute auch um die raumlich-asthetische Gestaltung dieser
konkreten Utopien?

Endnoten

[1] Viel ndher gehtkeine_rder Autor_innen darauf ein, was schade ist, weil nicht unmittelbar
nachvollziehbar wird, ob die aufgestellten Thesen empirisch begriindet sind.

[2] Der Verweis auf die ,,Eindimensionalitdt” nimmt Bezug auf eine damals sehr bekannte
Publikation von Herbert Marcuse (1967) ,,Der eindimensionale Mensch: Studien zur
Ideologie der fortgeschrittenen Industriegesellschaft®.
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Die Ausweitung der Beteiligungsmoglichkeiten gilt als eine der wichtigs-
ten Errungenschaften der ,68er‘-Bewegung im Bereich der Stadtplanung.
Demnach haben die stadtischen Protestbewegungen im Gefolge von ,68°
Partizipationsrechte hart erkimpft und legten den Grundstein fiir einen
Paradigmenwechsel in der Stadtplanung. Unbestritten gaben autokratisch
agierende Stadtverwaltungen, selbstbewusste Politikerinnen und Politiker
sowie undurchsichtige Immobiliengeschifte Anlass zu Kritik, ohne die
die Forderung nach mehr Partizipation kaum zu verstehen ist. Aber die
Konfrontation zwischen ,68ern‘ und dem ,Establishment‘ wird deutlich
iiberbewertet. Vielmehr war Partizipation um 1968 ein Konsensthema
und, so meine These, setzte sich als neues Paradigma durch, weil es einen
breiten Konsens gab, der die Forderung nach mehr Partizipation in der
Stadtplanung trug.

In der historischen Forschung zur ,68er‘-Bewegung wird schon seit 1an-
gerem die konsequente Kontextualisierung der Protestbewegungen und
ihrer Kritik gefordert (Reichardt 2008, Siegfried 2018). Die Betonung der
Konfrontation, die die Erinnerung an ,68° pragt, ist auch das Resultat einer
spezifischen historiographischen Aufarbeitung. Von Anfang an haben ehe-
malige Aktivistinnen und Aktivisten, die sich im Gegensatz zum damaligen
,Establishment‘ sahen, die Deutungshoheit iiber die historischen Ereignisse
beansprucht (Gassert 2010). Das gilt auch fiir das Feld der Stadtplanung
(Forum Stadt 2018). Deren oft konfrontativ vorgebrachte Kritik hat zwar
zum Paradigmenwechsel und zur Etablierung partizipativer Verfahren beige-
tragen. Allerdings wird ihr Beitrag — und letztlich auch ihr Erfolg — nur ver-
stiandlich, wenn die Protestbewegungen in breitere gesellschaftliche Wand-
lungsprozesse eingeordnet werden (Lenger 2005: 113, Haumann 2011).
In der Kontextualisierung werden die entscheidenden Verbindungen und
Uberschneidungen sichtbar: Akteure und Institutionen, die unterschiedliche
Positionen miteinander verbanden; Forderungen, die in Protestaktionen
besonders zugespitzt waren, aber breite Zustimmung fanden; Themen, de-
ren Bedeutung iiber die Protestbewegungen hinaus anerkannt wurde und
Wertvorstellungen, die groBe Teile der Gesellschaft mit den ,68ern’ teilten.
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Fiir den Konsens in der Partizipationsdebatte war insbesondere der Wert
der Selbstbestimmung wichtig, der getragen vom Wertewandel seit den
1960er Jahren in den westlichen Gesellschaften zunehmend Anerkennung
fand und als erstrebenswert galt. Dieser Wandel zeichnete sich bereits vor
1968 deutlich ab und beschleunigte sich zum Ende des Jahrzehnts (Dietz/
Neumaier/Rodder 2014). Der Wertewandel tangierte auch Fragen der Stadt-
planung, in der Selbstbestimmung in den rund zehn Jahren zwischen 1962
und 1973 zu einem zwar umstrittenen, aber unumstritten wichtigen Leitwert
wurde (Haumann 2015).

Die amerikanischen Wurzeln der Partizipationsdebatte

Zu den ersten, die den Partizipationsbegriff in dem Sinne verwendeten, wie
er spater Eingang in die Stadtplanung fand, gehorte der US-Amerikanische
SDS (Students for a Democratic Society), eine wichtige Vorlauferorganisation
der ,68er-Bewegung. 1962 erarbeiteten SDS-Mitglieder im wegweisenden
Port Huron Statement das Konzept der participatory democracy, in dem
es um die Ausweitung von Beteiligungsmoglichkeiten ging (Students for a
Democratic Society 1962). In einer wirklich demokratischen Gesellschaft
sollten Biirgerinnen und Biirger demnach ihren Willen nicht mehr nur in
reprasentativen Wahlen kundtun, sondern in allen Lebensbereichen direkt
mitbestimmen konnen. Als eigentliches Problem galt aber, dass groBe Teile
der Bevolkerung tiberhaupt nicht in der Lage schienen, diese Rechte wahr-
zunehmen. Dabei kniipfte der amerikanische SDS an die Argumente der
kritischen Theorie an, wonach der Konformitatsdruck in der kapitalistischen
Gesellschaft Menschen politisch entmiindigte (Gilcher-Holtey 1998). Die
Diagnose spiegelte auch die Situation in den USA wider, wo insbesondere
Afro-Amerikaner politisch diskriminiert wurden und kaum Anteil am wach-
senden Wohlstand hatten. Gerade diese Gruppe musste zunichst in die Lage
versetzt werden, sich politisch zu artikulieren, bevor das Ziel breiter politischer
Teilhabe erreicht werden konnte. Partizipation setzte ,empowerment‘ voraus
und war auf diese Weise mit dem Recht auf Selbstbestimmung verschrankt.

Die soziale Ungleichheit und ethnische Diskriminierung in den Stadten
wurde in den 1960er Jahren zu einem dominanten gesellschaftspolitischem
Thema in den USA, und es war ein Problem das auch die Stadtplanung zu-
nehmend beschiftigte (Pritchett 2008). Die Frage war, wie durch planerische
MaBnahmen einerseits der Zugang zu Bildung und Arbeitsplatzen verbessert
werden konnte und andererseits die ,Abwartsspirale‘ der Verelendung auf-
gehalten werden konnte. In diesem Zusammenhang identifizierten Stadt-
soziologen die politische Entmiindigung ganzer Bevolkerungsgruppen als
wesentliche Ursache des Problems. Die bisherige Stadtplanung habe das
soziale Ungleichgewicht verschirft, weil die Stimmen von unterprivilegierten
Gruppen keinerlei Gehor fanden (Gans 1962). Partizipation erschien im
Umkehrschluss als geeignetes Instrument einer Stadtplanung, die soziale
Ungleichheiten abbauen konnte wenn sie an die Bediirfnisse der Benach-
teiligten ankniipfte. Um die Betroffenen in die Lage zu versetzen, ihre
Bediirfnisse so zu artikulieren, dass sie fiir die Stadtplanung nutzbar waren,
entstanden Mitte der 1960er Jahre zahlreiche Konzepte, wie beispielsweise
Paul Davidoffs ,advocacy planning’ (Davidoff 1965).
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Auch wenn Davidoff und andere die Grundiiberzeugungen des SDS geteilt
haben, verstanden sie ihre Kritik als konstruktiven Beitrag zu einer neu-
en Planungspolitik, die Riickhalt im WeiBen Haus hatte. Mit dem ,War on
Poverty’, den Prasident Lyndon Johnson 1964 ausrief, schuf der US-Kongress
gesetzliche MaBnahmen, die auf die politische Aktivierung der benachteilig-
ten Bevolkerung abhoben. So genannte Community Action Councils sollten
die Kommunalverwaltungen in Planungsfragen beraten und einen mog-
lichst breiten Querschnitt der urbanen Unterschichten reprasentieren (von
Hoffman 2000). Partizipation bedeutete hier, Menschen gezielt in die Lage
zu versetzen, das Recht auf Selbstbestimmung wahrzunehmen, um zu einer
Stadtplanung zu gelangen, die Armut und soziale Ungleichheit lindern sollte.

In der US-Amerikanischen Debatte der 1960er Jahre galt Partizipation
also einerseits als erstrebenswertes Ziel und andererseits als Mittel, um
soziale Ungleichheit zu iiberwinden — Partizipation war polyvalent. Dass
verschiedene Akteure, vom SDS iiber engagierte Stadtforscher bis hin zur
Bundesregierung, die Bedeutung partizipativer Verfahren betonten, zeugt
— gerade wegen der unterschiedlichen Erwartungen, die damit verbunden
waren — von der gesellschaftlichen Aufwertung der Selbstbestimmung.
Selbstbestimmung reiissierte zugleich als Wert an sich und als Instrument,
das fiir die Stadtplanung nutzbar gemacht werden konnte.

Biirgerbeteiligung als bundesrepublikanisches Konsensthema

Wie wichtig die USA fiir die Entwicklung der Biirgerbeteiligung in der Bun-
desrepublik Deutschland waren, wird oft {ibersehen (Klemek 2011). Die
Kritik der bundesdeutschen ,68er’, die sich zuerst im Umfeld der TU Berlin
an den Planungen fiir das Markische Viertel und Kreuzberg festmachte,
scheint vordergriindig keine Verbindung in die USA aufzuweisen. Zu sehr
war sie von einer neo-marxistischen Theoriebildung inspiriert, wonach der
Stadtteil anstelle der Fabrik zum Ort des Klassenkampfes wurde. Die ,prole-
tarischen‘ Bewohnerinnen und Bewohner sollten dazu angeregt werden, ein
Bewusstsein fiir die eigene Lage auszubilden und gegen die ,herrschenden
Klassen‘ mobilisiert werden (Reinecke 2014). Nach diesem Muster bildeten
sich bald auch in anderen Stadten Gruppen von ,68ern‘ mit planungsbezo-
gener Vorbildung, die die Lebensbedingungen in Sanierungsgebieten und
Neubauvierteln zum Gegenstand der Auseinandersetzung machen wollten.
Die Vorstellung von Selbstbestimmung, die diesem Konzept zugrunde lag,
ging von einem Klassenantagonismus aus und war — auch wenn nicht alle
dies strikt marxistisch verstanden — mit dem Ziel verkniipft, das kapitalisti-
sche System zu iiberwinden.

Fiir die weitere Entwicklung war jedoch der Einfluss derjenigen wichtig,
die in den 1960er Jahren Erfahrungen mit der Stadtplanung in den USA ge-
macht hatten (Durth 2001). In Koln etwa betrieben Stephan Goerner, der bis
1969 in Aachen Architektur studiert hatte, und der Architekt Erich Schneider-
Wessling, der nach Berufsstationen in den USA Mitte der 1960er Jahre zu
einem der profiliertesten Kritiker der lokalen Stadtplanungspolitik geworden
war, gemeinsam den Aufbau des Kolner Stadtforums. Das Kolner Stadtforum
sollte zu einer Organisation werden, die Biirgerinnen und Biirger mobilisier-
te, um ein Gegengewicht gegen ,,undemokratische Verfahrensweisen der
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Verwaltung sowie gesellschafts- und umweltschiadigende Beschliisse des
Stadtrats“ zu bilden (Kolner Stadtforum o. D.). Der Verwaltung und dem
Stadtrat wurde insbesondere eine einseitige Orientierung an Kapitalinteres-
sen unterstellt, die durch die Undurchsichtigkeit der Verfahren verschlei-
ert werden sollte. Nur eine breite Beteiligung aufgeklarter und aktivierter
Stadtbewohnerinnen und -bewohner konnte dem entgegenwirken.

In der Initiative zum Kolner Stadtforum verbanden sich die Erwartungen
neo-marxistischer Provenienz, die vor allem auf den Widerstand aus Arbei-
tervierteln setzten, mit jenen, die Partizipation wie in den USA als Schliissel
zu sozialem Ausgleich und generell als Voraussetzung fiir eine emanzi-
pierte demokratische Gesellschaft sahen. Sie einte die Uberzeugung, dass
der Ubermacht von Kapitalinteressen in der Stadtplanung nur durch eine
Erweiterung der Biirgerbeteiligung beizukommen sei. Auch wenn die Kritik
an den Kapitalinteressen sehr unterschiedlich akzentuiert war, wurde sie um
1970 bis weit in das linksliberale Milieu geteilt (Haumann 2013).

Es war aber keineswegs nur ein gemeinsames Feindbild, das ansonsten
recht unterschiedliche politische Lager in Fragen der partizipativen Stadt-
planung zusammenbrachte. Auch die Betonung des Werts der Selbstbestim-
mung einte sie. Goerner erklarte ,,das Recht der Nutzer auf bestimmende
[...] Einflussnahme bei der Gestaltung ihrer Umwelt und damit ihrer we-
sentlichen Lebensbedingungen® zu einem Wert an sich, dem die Verfahren
der Stadtplanung angepasst werden miissten (Goerner/Schaller 1973: 2).
So wie Goerner die Forderung — gemeinsam mit seinem Kollegen Christian
Schaller fiir eine Ausstellung des Bund Deutscher Architekten — formuliert
hatte, war sie in der politischen Landschaft der frithen 1970er Jahre kaum
anstoBig. Sie spiegelte ein breites gesellschaftliches Bediirfnis, den Wert der
Selbstbestimmung in politischen Verfahren anzuerkennen. Goerner und
Schaller meinten gar: ,Demokratie, die als reine Wahldemokratie fungiert [...]
ist nicht {iberlebensfahig“ (Goerner/Schaller 1973: 2). In solchen Aussagen
verbanden sich Erwartungen, die von der Starkung der ,Arbeiterklasse‘ bis
zum Ideal des ,miindigen Biirgers‘ reichten (Knoch 2007). Partizipationsfor-
derungen konnten sowohl als Auftakt zum Klassenkampf als auch als Beitrag
zur Starkung der demokratischen Gesellschaft interpretiert werden.

Das Stidtebauforderungsgesetz als Chance?

Als Willy Brandt im Bundestagswahlkampfvon 1969 den Slogan ,mehr Demo-
kratie wagen‘ prégte, spiegelte er damit die gesellschaftliche Erwartung,
Selbstbestimmungsrechte aufzuwerten und die Beteiligung an politischen
Entscheidungen auszuweiten. Im Bereich der Stadtplanung miindete Brandts
Ankiindigung 1971 im Stadtebauforderungsgesetz (StBauFG). In gewisser
Hinsicht handelte es sich um ein hochgradig experimentelles Reformgesetz.
Es kniipfte an jahrzehntelange Debatten iiber die Reform des Bodenrechts
an und lieB nun in klar abgegrenzten Gebieten eine Planung zu, die keine
Riicksicht auf Kapitalinteressen nehmen musste — zumindest in der Theorie
des Gesetzes. Stattdessen wurde die Rolle von Bewohnerinnen und Bewohnern
in den Planungsverfahren gestirkt, deren Beteiligung explizit vorgeschrieben
wurde (StBauFG 1971). Gedacht war an Beteiligungsverfahren, die die Arbeit
der reprasentativ gewdhlten Gremien erganzen und zum Teil auch ersetzen
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sollten — ein Ansatz, der Ahnlichkeiten zur Rolle der US-Amerikanischen
Community Action Councils aufwies.

In seinen Grundziigen tibernahm das StBauFG damit die Polyvalenz
des Partizipationsbegriffs, der auch die Debatte in den USA gekennzeich-
net hatte, indem es Selbstbestimmung als Wert an sich und als Instrument
einer emanzipatorischen Stadtplanung einfiihrte. Dabei blieb das deutsche
Gesetz in seinen konkreten Bestimmungen allerdings duBerst vage. Wahrend
die Unbestimmtheit des Gesetzes spéter zu einer Herausforderung fiir den
Konsens wurde, schien sie zunichst groBe Chancen zu eroffnen.

In den Jahren 1971 bis 1973 versuchten Aktivistinnen und Aktivisten,
die Bestimmungen des StBauFG ihrem Verstindnis von Selbstbestimmung
entsprechend auszugestalten. Goerner etwa pladierte dafiir, die lokale
Organisation der Biirgerbeteiligung dem Kolner Stadtforum zu tibertra-
gen. Tatsachlich musste der Eindruck entstehen, dass die Entwicklung von
Beteiligungskonzepten durch Initiativgruppen von der Bundesregierung
beabsichtigt war. Das Bundesbauministerium férderte Forschungsprojekte,
in denen Biirgerinitiativen eine aktive Rolle spielten, und Aktivistinnen und
Aktivisten veroffentlichten Beitrage zu Fragen der Biirgerbeteiligung in Publi-
kationen des Ministeriums (Haumann 2015). Goerner selber lieferte einen
Beitrag fiir das amtliche Bundesbaublatt, den Bundesbauminister Lauritz
Lauritzen im Jahr darauf sogar in seinem programmatischen Sammelband
Mehr Demokratie im Stadtebau wiederveroffentlichte (Goerner 1972).

Freilich machte sich bald vielerorts Erniichterung breit. Die Chancen,
die das StBauFG bot, wurden in der Praxis kaum je so genutzt, wie es den
Vorstellungen der ,68er entsprach. Vielmehr drohte der Konsens nach
1973 entlang der Konfliktlinien aufzubrechen, die in der Polyvalenz des
Partizipationsbegriffs vorgezeichnet waren. Der Jurist Ulrich Battis brachte
dies in einem kritischen Kommentar zum StBauFG auf den Punkt:

»Einerseits soll die Partizipation ein Mittel zur besseren Information
planender Verwaltung und zur reibungsloseren Durchsetzung der
Planung sein — Herrschaftsinstrument —, andererseits soll sie der
Selbstbestimmung der Beplanten und damit dem Abbau von Herrschaft
dienen“ (Battis 1976: 56).

Wenn die ,68er Hoffnungen in das StBauFG setzten, war das allerdings
keineswegs so naiv, wie es sich im Riickblick vielleicht darstellt. In der his-
torischen Situation um 1970 war es sinnvoll, radikale Grundiiberzeugungen,
seien sie explizit neo-marxistisch oder allgemein kapitalismuskritisch, in
den breiteren Konsens iiber den Wert der Selbstbestimmung einzubetten.
Gerade in den Jahren vor 1973 war es moglich, entsprechende Forderungen
in politischer Zusammenarbeit mit sozialdemokratischen und sozialliberalen
Akteuren zu verfolgen, die ihrerseits die Debatte um die Ausweitung der
Beteiligungsmoglichkeiten vorantrieben (Faulenbach 2004).

Erst als sich Mitte der 1970er Jahre das politische Klima in der Bun-
desrepublik wandelte, veranderten sich auch die Chancen, Partizipations-
forderungen umzusetzen. Die groBen gesellschaftspolitischen Reformplédne
wichen einem neuen Pragmatismus, der wenig Raum fiir grundlegend neue
Beteiligungskonzepte lieB, und die Planungspraxis orientierte sich meist an
den Minimalanforderungen des StBauFG. Dennoch ergaben sich in dem von
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Pragmatismus gepragten politischen Klima der spaten 1970er Jahre auch neue
Moglichkeiten. In kleinteiligen Schritten und am jeweiligen Einzelfall ori-
entiert wurden weiterhin Partizipationsverfahren ausprobiert und schlieflich
in eng umgrenzten Bereichen auch erfolgreich umgesetzt. In mitunter zahen
Auseinandersetzungen iiber einzelne Planungsverfahren bildeten sich neue
Instrumente der partizipativen Stadtplanung heraus. So konnten schlieBlich
auch die zunehmend heftigen Konflikte, die 1981/82 in einer bundesweiten
Welle von Hausbesetzungen gipfelten, erstaunlich konstruktiv bewaltigt wer-
den (Haumann 2011: 277-299). Der zu Beginn der 1970er Jahre erreichte
Konsens trug, auch wenn er sich als Minimalkonsens entpuppte, noch bis in
die 1990er Jahre stadtplanerische Strategien, die auf Partizipation setzten.

Fazit

Ziel des Beitrags war es, die Partizipationsforderungen, die aus den Reihen
der ,68er‘-Bewegung erhoben wurden, historisch zu kontextualisieren. Der
Fokus lag auf den Verbindungen mit anderen Akteursgruppen bis hin zur
Regierungsebene und den Uberschneidungen zwischen den unterschiedli-
chen Erwartungen an eine breite Biirgerbeteiligung, die bis zum Beginn der
Partizipationsdebatte in den USA zuriickreichten. Vor allem fiir die forma-
tive Phase des neuen Paradigmas partizipativer Stadtplanung bis etwa 1973
waren diese Verbindungen und Uberschneidungen entscheidend, um einen
Konsens zu etablieren, der bis in die 1990er Jahre wirkmachtig blieb.

Der Beitrag der ,68er-Bewegung zu dem stadtplanerischen Paradig-
menwechsel wird durch die Kontextualisierung nicht geschmalert, wohl
aber in Perspektive gesetzt. Der Wert der Selbstbestimmung, der der Parti-
zipationsdebatte zu Grunde lag, fand zwar zunehmend breite gesellschaft-
liche Akzeptanz. Aber fiir die Aktivistinnen und Aktivisten war er von be-
sonderer Bedeutung und wurde mit entsprechender Vehemenz vertreten.
Dadurch trugen sie entscheidend dazu bei, die Debatte weiter voranzutrei-
ben und Biirgerbeteiligung auch in der Planungspraxis einzufordern. Die
,68er‘-Bewegung lasst sich demnach am besten als ,,Katalysator (Sedlmaier/
Malinowski 2006) gesellschaftlicher Veranderungsprozesse im Bereich der
Stadtplanung verstehen.
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Wie kann heute an die rund um 1968 geduBerte Kritik der Stadt angeschlos-
sen werden? Gibt es iberhaupt gute Griinde, die fiir solche Anschliisse
sprechen bzw. was muss verworfen werden? Und sind diese Anschliisse
und Verwerfungen eher theoretischer oder praktischer Art? Die in dieser
sub \ urb an-Debatte vereinten Beitrige, die sowohl in Bezug auf konkrete
Architektur und Stadtebau als auch auf theoretische Perspektiven auf Stadt
die historische Kritik der 1960er und 1970er Jahre aufgreifen, suggerieren
zu diesen Fragen durchaus unterschiedliche Antworten. Sie zeigen einer-
seits, dass die historische Aufarbeitung der 1960er und 1970er Jahre in
Bezug auf die Kritik der Stadt noch Liicken hat — was insbesondere deutlich
wird an haufig recht pauschalen positiven Bedeutungsbekundungen der
,68er* fiir eine kritische Auseinandersetzung mit den Wohn-, Arbeits- und
Lebensverhiltnissen in Stadten. Das lasst sich fiir Debatten zu Partizipation
ebenso wie zu modernem Siedlungsbau, innerstadtischen Altbauten, ge-
meinschaftlichen Wohnprojekten oder zu stadtischen Protestbewegungen
zeigen. Die Beitrage in diesem Heft zeigen andererseits Parallelen in konflikt-
haften Dynamiken auf, die fiir heute hinweisgebend sein kénnen — etwa im
Hinblick auf die Differenz zwischen lokalem, sozialem und gesellschafts-
politischem Engagement oder auf die Frage nach schicht- und klasseniiber-
greifender Mobilisierung angesichts sich verschiarfender Bedingungen am
Wohnungsmarkt. Die Beitrige zeigen aber auch, in welch fundamentaler
Weise unser Denken iiber Stiadte heute gepragt ist von den kritischen sozial-
psychologischen und architekturtheoretischen, feministischen und marxis-
tischen Auseinandersetzungen dieser Zeit — eine Pragung, die sowohl als
gewinnbringend wie auch als Ballast begriffen werden kann.

Aufarbeitungsliicken

Die Beitrage von Nina Gribat, Maren Harnack, Sebastian Haumann, Felicita
Reuschling und Lisa Vollmer zeigen anschaulich an unterschiedlich ge-
lagerten Beispielen, dass der Beitrag der kritischen 1968er-Debatten zu
stadtischen Problemlagen und Losungsansatzen eher iiberbewertet wird.
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Eine maBgebliche Liicke scheint sich dabei zu ergeben, wenn man die sowohl
theoretisch wie auch praktisch-politisch geduBerte Kritik mit etablierten,
biirgerlich-liberalen Perspektiven der Zeit ins Verhiltnis setzt, aber auch
wenn man sie einbettet in die historischen Entwicklungen seither. Die bereits
in den 1970er Jahren thematisierte Doppellogik von Partizipation spiegelt
so gesehen eben nicht nur den Wert der ,,Selbstbestimmung® im Sinne einer
linken Ermachtigungspolitik wider, sondern ist eher als Ausdruck eines all-
gemeinen Wertewandels zu verstehen (vgl. Haumann 2018, in diesem Heft).
Es kann sicher als Allgemeinplatz gelten, dass ein umfassender Wertewandel
(und der fiir die Planung thematisierte Paradigmenwechsel) sich weder plotz-
lich, noch auf der Grundlage einzelner Akteure bzw. Initiativen ergibt. Aber
aus diesem Blickwinkel heraus erscheint Selbstbestimmung eben nicht als
LAuftakt zum Klassenkampf” (ebd.: 192), sondern weist auf generell liberale
Tendenzen hin, die sich nicht nahtlos in eine linksalternative Erzahlung
einfiigen. Es ist dann folgerichtig, die im Zuge der 1968er vorgebrachten
Forderungen eher als , Katalysator” denn als ursachlich fiir ,gesellschaftli-
che[ ] Veranderungsprozesse im Bereich der Stadtplanung® (ebd.: 194) zu
sehen — und die ,,Konfrontation zwischen ,68ern‘ und dem ,Establishment
(ebd.: 189) als iiberbewertet zu interpretieren.

Andererseits weist Lisa Vollmer in ihrem Beitrag (2018, in diesem Heft)
darauf hin, dass diese Konfrontation im Kontext von Mieterinnenprotesten
durchaus gegeben war — und dass sie so lange wirkmachtig war (z. B. im
Fall der Verhinderung einer Aufhebung der Mietobergrenze in Teilen West-
berlins), wie die Proteste von einer Allianz aus migrantischen und armen
Mieter_innen, sowie Studierenden und ,freiheitsliebenden Nonkonfor-
mist_innen‘ der Mittelschicht getragen wurden.

Die Beitrage von Nina Gribat und Maren Harnack dagegen zeigen, wie
umstritten die Aufarbeitung des modernen (funktionellen) Siedlungsbaus
bzw. der Kritik daran bis heute ist. Beide Autorinnen suchen in gewisser
Weise nach einer Versohnung zwischen der (politischen und theoretischen)
Kritik, der Alltagspraxis der Bewohner_innen und der Architektur selbst.
Die sozialpsychologische Position von Heide Berndt, Alfred Lorenzer und
Klaus Horn (bzw. auch Alexander Mitscherlich) wird hier etwa als Miss-
verstandnis gegeniiber dem funktionellen Stadtebau betrachtet. Denn,
so Gribat (2018, in diesem Heft), wo Berndt, Lorenzer und Horn (1968)
ein verfehltes Bewusstsein der Architektur in der Repriasentation gesell-
schaftlicher Verhaltnisse bzw. Bediirfnisse [sic!] interpretieren, sei es doch
die ,Idee’ des funktionellen Stadtebaus gewesen, gerade keine spezifische
Gesellschaft mehr zum Ausdruck zu bringen, sondern rein technisch-funk-
tionalen Erfordernissen zu entsprechen, ohne sich einer reprasentationalen
Formensprache zu bedienen. Mir scheint hier beides nicht ganz zutreffend
in der Beschreibung: Auf der einen Seite kann der funktionelle Stadtebau
nicht als Nicht-Ideologie verstanden werden, oder gar als losgel6st von seinen
spezifischen historischen Verhiltnissen, sondern nur als Ausdruck dersel-
ben. Das wird zwar von Berndt et al. klar thematisiert, aber die dialektische
Wendung dieses Ausdrucks wird nicht vollzogen, was Gribat wiederum vollig
zurecht kritisiert. Dialektisch formuliert handelt es sich um einen Ausdruck,
der die Verhaltnisse wiedergibt und ihnen doch nicht entspricht und eben
auf diese Weise verandernd, gestaltend wirkt. Auf der anderen Seite ist auch
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die Vorstellung einer Architektur, die ,einfach’ die Bediirfnisse der Menschen
zum Ausdruck bringen konne, ideologisch. Zumindest kann sie verdachtigt
werden, in einem ,falschen‘ Verhaltnis zu den Bediirfnissen zu stehen.[1]

Im Prinzip sagen Berndt et al., dass der Funktionalismus aus sozialpsy-
chologischer Sicht als Ausdruck einer Gesellschaft gelesen werden miisse,
welche die Partialtriebe unterdriicke und ein technizistisch-eindimensio-
nales Verhaltnis der Menschen zu ihrer Umwelt aufbaue, was die ,libidino-
se Energie“ (Berndt 1968: 41) der Individuen nicht zur Entfaltung bringe.
Bei aller normativ aufgeladenen Sprache, die streckenweise zu suggerie-
ren scheint, dass tatsachlich so etwas wie eine ,gute‘ Architektur existieren
konnte, ist diese Analyseperspektive als Thesengeberin fiir eine kritische
Auseinandersetzung mit den herrschenden gesellschaftlichen Verhaltnissen
(vermittelt iiber die stadtebaulichen Dimensionen) der Zeit doch zu wiirdi-
gen. Denn es geht dabei ja auch nicht unmittelbar um die Schaffung ,.bes-
serer gesellschaftlicher Verhaltnisse durch die Planung® (Gribat 2018: 185),
sondern um die Frage nach einem ,guten‘ Verhaltnis zwischen den Subjekten
und ihrer stidtebaulichen Umwelt, welches gleichwohl immer nur als Spiegel
der gesellschaftlichen Verhaltnisse gelesen werden kann.

Die selbst unter Zeitgenossen gespaltene Sichtweise wird bestens in der
Gegeniiberstellung Gribats mit der marxistischen Kritik Peter Neitzkes (1971)
deutlich. Denn Neitzke spricht Architektur und Stadtebau jedes gestalterische
Potential im Sinne einer Veranderung der Verhaltnisse ab; stattdessen wird
Architektur als Moglichkeit analysiert, ,,die kapitalistischen Widerspriiche
ertraglicher zu machen® (Gribat 2018: 185). Die Skepsis gegeniiber einer ,ge-
stalterischen Wirkmachtigkeit‘ von Architektur ist wohlbegriindet; revolutio-
nar im eigentlichen Sinne kann, wie Neitzke betont, nur die Organisation und
Praxis der Subjekte sein. Gleichwohl ist die theoretische Auseinandersetzung
mit Raum seit Lefebvre (zu den Anschliissen im Denken dazu im dritten Teil
dieser Replik) so geprigt, die Produktion von Raum als einen dialektischen
Vermittlungsprozess zu verstehen, der sehr wohl Spielraum fiir politische
Praktiken nicht nur lasst, sondern er6ffnet: Dann sind die Stadte zwar auch
»das Resultat ihrer Kimpfe“ (Neitzke 1971: 165), aber gleichzeitig die Folie, die
Projektion und der Gegenstand der Kimpfe selbst. Vor diesem (theoretischen)
Hintergrund ist Gribats Skepsis gegeniiber der Kritik am Funktionalismus
absolut nachvollziehbar, wenn sie einzig vor dem Argument geltend gemacht
wird, dass die Architektur ,mangelnde Identifikationsfahigkeit‘ biete, denn
schlieBlich ist das Identifikationspotenzial nicht primér durch die materielle
Gestalt gegeben, sondern in den Zusammenhiangen zwischen sozialen, po-
litischen, 6konomischen und symbolischen Verhiltnissen begriindet, inner-
halb derer die architektonischen Gestaltungen stehen.

Harnack (2018, in diesem Heft) betont in diesem Zusammenhang, dass
entgegen gelidufiger Annahmen (etwa bei Hoffmann-Axthelm 2009) die
Bewohner_innen moderner GroBsiedlungen diese durchaus als ,,Heimat“
empfinden und ein ,emotionales Verhiltnis“ dazu pflegten. Dass grundsatz-
lich zu jeder baulichen Umwelt ein emotionales Verhaltnis gepflegt werden
kann — vgl. die Ausfithrungen von Heide Berndt (1968) zu Studien aus den
USA, in denen insbesondere fiir Unterschichtwohnen emotionale Bindungen
an die Umwelt festgestellt werden konnten —, heiBt allerdings erstens nichts
in Bezug auf die bauliche Gestaltung selbst und zweitens nicht, dass andere



200 sub\urban 2018, Band 6, Heft 2/3

Wohnformen nicht trotzdem praferiert werden konnten. Durch Felicita
Reuschlings Beitrag werden hier auch Briiche in der Interpretation deut-
lich: Sie zeigt an Steilshoop, dass der Siedlungsbau von den Bewohner_in-
nen als ,nicht gemeinschaftstauglich beschrieben [wurde]. Dazu gehoren
die hohe Geschosszahl ohne eigene Balkone, eine lineare Gebaudeform,
die als ,hassliche’ Platte ohne nutzbare Griinanlagen empfunden wurde,
was keine positive emotionale Bindung zum Wohnort entstehen lief [...].”
(Reuschling 2018: 163, in diesem Heft) Hier werden wieder die ,stark di-
vergierende[n] Problemdiagnosen und Losungsansitze“ (Gribat 2018: 181)
offenbar, welche die Auseinandersetzung mit dem modernen Siedlungsbau
der Nachkriegszeit bis heute pragen.

Auf eine grundsitzliche Liicke in der Auseinandersetzung weist Harnack
mit ihrer These hin, dass namlich die ,Wiederentdeckung des Altbau-
bestandes“ und die Kritik am modernen Wohnungs- und Siedlungsbau
zwei Seiten derselben Medaille seien (Harnack 2018). Harnacks zentrales
Argument ist, dass die Aufwertung der Altbauten und Abwertung der mo-
dernen GroBsiedlungsbauten sowohl von Linken (im Zusammenhang mit
alternativen Lebenspraktiken etc.) als auch von Konservativen (,,Siedlungen
der Nachkriegsmoderne als Orte der Devianz und als Gefahr fiir die
offentliche Ordnung®, ebd.: 176) betrieben wurde. Die Relation zwischen
Arbeiterwohnen und biirgerlichem Wohnen, zwischen Ab- und Aufwertung
und die dazugehorigen Markt- und Preisdynamiken in den Blick zu neh-
men, ist sicher zentral. Auch fiir die heutige Auseinandersetzung mit der
Renaissance der Altbauten und deren Verklarung ist es sicher richtig, diese
ins Verhaltnis zur Kritik am modernen Siedlungsbau der Nachkriegszeit zu
setzen und mit der Kritik am Familienmodell des Fordismus in Verbindung
zu bringen. Zwei Aspekte scheinen mir hier aber noch nahere Betrachtung
verdient zu haben: Zum einen teilen griinderzeitliche Blockrandbebauung
und nachkriegszeitliche GroBsiedlungen immerhin miteinander, dass sie
unter den jeweils technisch gegebenen Moglichkeiten versuchen, den gege-
benen Platz moglichst gewinnmaximierend zu bebauen — und zwar mehr
oder weniger ausschlieBlich entlang der Kapitalverwertungsmaxime und
eben nicht entlang einer moglichst idealen Gestaltung des Wohnumfelds,
wie etwa die Arbeitersiedlungen der 1920er oder die Einfamilien- und
Doppelhaushilftensiedlungen der Aufschwungjahre. Zum anderen kann
die Kritik am modernen Siedlungsbau schlecht losgelost werden von der fe-
ministischen Kritik, die sich insbesondere in den 1970er Jahren formierte.
Hier ist der Bezug zu den Einfamilienhausgebieten und den damit verbun-
denen Suburbanisierungsprozessen im Kontext eines ,Male-breadwinner-
Modells ganz zentral. Insbesondere die Kritik, die von der Gruppe ,,Frauen,
Steine, Erde” in den 1970er Jahren formuliert und in der Feministischen
Organisation von Planerinnen und Architektinnen (FOPA) weiterentwickelt
wurde, ist hierfiir wegweisend gewesen, denn durch sie wurden weitreichen-
de Analysen angestrebt, die sich eben nicht nur auf den modernen GroBsied-
lungsbau bezogen (vgl. Rodenstein 2005).

Dieser Blick auf die Kritik der 1960er und 1970er Jahre lasst sich noch
um die Wohnutopien, wie sie im Beitrag von Reuschling dargelegt wer-
den, erweitern. Zusammengenommen mit der Kritik Harnacks an der (un-
gleichgewichtigen) Aufwertung von innerstadtischen Altbaubestdnden ,der
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1968er’ entsteht mit den Leitmotiven der Wohnutopien bei Reuschling
(vor allem Bewegung, Veranderung, Mobilitit, aber auch Autonomie und
Kreativitit und die Auflosung der Trennung von Wohnen und Arbeiten)
das Bild einer Tendenz, an deren Ende nicht die Stadt fiir alle, sondern die
Stadt der Bohemiens und Biirgerlichen (im heutigen Jargon: der Kreativen
und Gentrifier_innen) steht. So genommen wire zumindest der Effekt der
1968er Kritik auf den Stddtebau ein reaktionarer. Diese Interpretation kann
so sicher nicht geltend gemacht werden; im Rahmen einer historischen Ver-
gleichsperspektive ist die Frage aber durchaus interessant.

Parallelen zu heute

Im Anschluss an die obigen Ausfithrungen miisste nun das Fazit lauten: Die
Debatten der 1960er und 70er Jahre konnen weder aus den historischen
Beziigen etwa zu den 1920er Jahren, noch aus denen zu den jiingeren Ent-
wicklungen bis heute herausgelost werden. Stattdessen miisste der histori-
sche Bezug verstarkt herausgearbeitet werden. Denn wenn die ,,Kausalititen
[...] manchmal vertauscht [werden], und oft [...] der Eindruck [entsteht],
dass die Siedlungen massive Probleme verursachen“ (Harnack 2018: 177,
Hervorhebung JH), dann wire es beispielsweise interessant, die rasche
Abwertung der GroBsiedlungen mit der raschen Aufwertung der Siedlungen
der 1920er Jahre, etwa der Romerstadt in Frankfurt am Main oder der
Hufeisensiedlung in Berlin, zu vergleichen. GleichermaBen diirfte es span-
nend sein, die Perspektive der Selbstorganisation mit heutigen Ansatzen in
Verbindung zu bringen. Reuschling (2018: 169) zeigt, dass ,,selbstorganisierte
Projekte” (hier: im Siedlungsbau, in Kommunen, in Jugendwohnprojekten
und Kinderliden) weitgehend ,,Ausnahmen oder Ubergangsmodelle“ ge-
blieben sind. Gleichzeitig wird die ,,Demokratisierung als Selbstverwaltung*
von der Autorin als spezifische Differenz zwischen den Wohnutopien der
1960er und denen der 1920er ausgemacht, wodurch hohe Anforderungen an
,Uberzeugung, [...] Engagement und [...] kommunikative[] Kompetenzen®
(ebd.: 170) entstiinden. Wie sind dann vor diesem Hintergrund die heute
grassierenden ,Baugruppen‘ zu verstehen — sie scheinen fast als (kapita-
lisierte) Zwischenform zwischen einer professionalisierten oder institu-
tionalisierten und einer basisdemokratischen Selbstorganisation zu stehen.

Die Entstehungsgeschichte der partizipativen Stadtplanung ist infor-
mativ nicht nur vor dem Hintergrund, dass auch heute wieder Kritik an
kapitalinteressengeleiteter Stadtentwicklung aus ansonsten unterschiedli-
chen politischen Lagern (vgl. Haumann 2018) geiibt wird. Die Frage, was
grundsatzlich mit Partizipation in diesem Kontext zu leisten ist, verbleibt
auch heute in der Spannung zwischen Herrschaftsinstrument einerseits und
Mittel zum Abbau von Herrschaft andererseits (vgl. Battis 1976, so zit. in
Haumann 2018). Die Entstehungsgeschichte und die Institutionalisierung
von Partizipation in der Stadtentwicklung kann in historischen und interna-
tionalen Vergleichen auch iiber den euro-amerikanischen Rahmen hinaus
(z. B. mit den langjahrigen Erfahrungen in Brasilien) besser verstanden
werden. Moglicherweise als Instrument, das zwar eine Demokratisierung
herbeifiihrt, aber gerade als demokratische Institution Konflikte zwar zulasst
bzw. austragen lasst, aber Veranderungen nur im Rahmen von (Minimal-)
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Konsens herbeifiihrt. Radikale Gegenentwiirfe sind damit dann nicht zu
haben — in keine politische Richtung.

Aber genau hierin liegt auch eine offene Frage, die wir diesen kritischen
Debatten entnehmen konnen: Die nach dem Verhaltnis zwischen grund-
legenden gesellschaftlichen Veranderungen und den Impulsen, soziale,
aber lokal begrenzte Verbesserungen umzusetzen. Alle Beispiele von
Gribat, Harnack, Haumann, Reuschling und Vollmer zeigen die gespal-
tenen Positionen, sich einerseits gegen ,,allgemeine Unterdriickung®
(Gribat 2018: 181) zu wenden und den ,,Stadtteil anstelle der Fabrik zum
Ort des Klassenkampfes“ (Haumann 2018: 191) zu machen, und anderer-
seits konkrete Lebensbedingungen vor Ort in raumlich begrenzten Projekten
umzusetzen. Die Entwicklung der Mieterinnenproteste, wie sie von Vollmer
gezeigt wird, ist hierfiir instruktiv:

»,Die Mieter_innenbewegung nahm einen dhnlichen Verlauf wie die
68er-Bewegung insgesamt: Dadurch, dass die vormals umfassende,
soziookonomisch ausgerichtete Demokratisierungsbewegung ihre
Verbindung zur Arbeiter_innenklasse verlor, wurde sie einhegbar ins
aufstrebende neoliberale Projekt.“ (Vollmer 2018: 146f.)

Die Auflosung der ,klassenbezogenen Organisierung” in eine rein ,lokal-iden-
titdtsbezogene Organisierung” (ebd.) ist also einerseits aus sich selbst heraus
zu verstehen: Durch die Auflosung der gruppeniibergreifenden politischen
Praxis durch Institutionalisierung und Einbettung ihrer Ansétze und Akteure
in Teilen, und durch die Vereinzelung der Projekte selbst, die dann ,Selbst-
bestimmung, Selbstverwirklichung und alternative Lebensweisen® (ebd.)
statt Umverteilung einforderten. Andererseits wird vor diesem Hintergrund
auch verstindlich, dass heutige Entwicklungen selbst bei gewissen Parallelen
nicht anstandslos auf die Kritik der 1968er zuriickgefiihrt werden konnen,
sondern nur im Rahmen ihrer neoliberalen Vereinnahmung.

Geprigtes Denken

Maren Harnack bemerkt, dass in der Gegeniiberstellung von Stadterneue-
rungsprojekten und historischer Bausubstanz ,,immer auch wirkmachtige
Bilder erzeugt wurden. Diese spiegeln weniger eine historische Wahrheit wider
als die zum jeweiligen Zeitpunkt vorherrschenden Idealvorstellungen von
Stadt, Urbanitit und dem schonen Leben.“ (Harnack 2018: 177, Hervorhebung
im Orig.). Obwohl sozialpsychologische Perspektiven im heutigen Diskurs iiber
Stiadte weitgehend unberiicksichtigt bleiben, hat eine verkiirzte Interpretation
dieser Kritik doch eine weite Verbreitung erfahren. Die Idealisierung bestimm-
ter (historischer, aber historisch verfalschter) Aspekte von ,Urbanitat* haben
sich etwa in den Rekonstruktionsdebatten seit den 2000ern niedergeschlagen.
Auch der ,,zu Beginn der 1970er Jahre erreichte Konsens trug, auch wenn er
sich als Minimalkonsens entpuppte, noch bis in die 1990er Jahre stadtplane-
rische Strategien, die auf Partizipation setzten.“ (Haumann 2018: 194) Aber
neben diesen verkiirzten und minimalisierten Versionen, die sich insbesondere
in der politisch-planerischen Praxis zeigen, konnten doch die marxistischen
und feministischen Perspektiven auf Stadt und Raum maBgeblich weiterent-
wickelt werden, und das nicht nur im Kontext kritischer Stadttheorie.
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Wie Anne Vogelpohl in ihrer Diskussion von Lefebvres Raumtheorie und
Recht-auf-Stadt-Ansatz einerseits und feministischer Wissenschaft anderer-
seits zeigt, ist diese Verkniipfung heute relevant in theoretischer Hinsicht
ebenso wie in der konkreten politischen Praxis. Versteht man ,,Raum als Pro-
zess, der zwar auch hierarchisch, patriarchal und kapitalistisch organisiert
werden kann, der aber prinzipiell veranderbar ist“ (Vogelpohl 2018: 153, in
diesem Heft), so lassen sich die kritischen Perspektiven auf den Stadtebau der
1960er und 70er Jahre auch in ihrer Ambivalenz nachvollziehen. Und indem
nicht stadtische Heterogenitit und Mischung, Mobilitiat und Gemeinschaft
(aber auch nicht Individualitat) zum Dreh- und Angelpunkt einer normati-
ven Analyse gemacht werden, sondern Differenz und Alltag, Bewegung und
Kollektivitat, wird auch der Ermoglichungscharakter stadtischer Lebensver-
haltnisse wieder sichtbar. Dieser normative Fluchtpunkt muss nicht in eine
unreflektierte Verallgemeinerung dessen miinden, was ,urban‘ ist. Vielmehr
leitet Vogelpohl daraus Fragen ab, die die Forschung anleiten konnen: nach
den Bedingungen der eigenen Position (Positionalitit) und deren Reflexion,
nach Intersektionalitdt und den Moglichkeiten, die ungleichen Differenzen
nicht nur zu benennen, sondern auch deren Effekte zu kritisieren und konkre-
te Alternativen zu entwickeln. Letztlich steckt im ,Recht auf Stadt‘ eben der
Doppelcharakter der Kritik zwischen konkreter Aneignung und Nutzung einer-
seits und einem allgemeinen ,,Recht auf Differenz[...] als ein[em] Recht auf eine
Gesellschaft, in der Unterschiedlichkeit und Teilhabe ermdoglicht und gelebt
wird“ (ebd.) andererseits. Vielleicht gelingt deren Zusammenfiihrung in den
heutigen ,,Recht-auf-Stadt“-Initiativen und Mieterinnenprotesten entlang gebo-
tener Allianzen gemaB einem ,,gemeinsam statt einsam“ (Vollmer 2018: 146)?

Endnoten

[1] Daswird besonders dann deutlich, wenn Heide Berndt etwa die vermeintliche ,,Geschichts-
losigkeit“ bzw. den sich als ,iibergeschichtlich” gerierenden Funktionalismus in den Blick
nimmt, aber nicht, um die ,Geschichtslosigkeit“ selbst zu hinterfragen, sondern nur ihre
spezifische Form: ,,Der heutige Baustil kann erst dann eine ,iibergeschichtlich’ verstand-
liche Sprache entwickeln, wenn er sich seiner gesellschaftlichen Grundlagen so bewuft
ist, daB er das Allgemeinverstandliche subjektiver, individueller Zustinde unbefangen
darstellen kann.“ (Berndt 1968: 18)
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Fiir eine wirklich soziale
Wohnungspolitik

Wissenschaftler_innen fordern Schutz der Bestandsmieten,
Gemeinniitzigkeit und Demokratisierung

Wohnen ist die neue soziale Frage, und sie wird allerorts heif diskutiert. Der wissenschaft-
liche Beirat des Bundeswirtschaftsministeriums (BMW:i) hat ein Gutachten mit dem Titel
,Soziale Wohnungspolitik” veroffentlicht, das fordert, den sozialen Wohnungsbau und die
Mietpreisbremse abzuschaffen (BMWi 2018).

Diese Diskussion nehmen wir — Wissenschaftler_innen aus unterschiedlichen Disziplinen,
die zum Thema Wohnen und Stadtentwicklung forschen — zum Anlass, die Forderungen
des Gutachtens des wissenschaftlichen Beirats des BMWi entschieden zuriickzuweisen.
Die Versorgung mit Wohnraum ist eine wesentliche Aufgabe des Wohlfahrtsstaats. Wird
das Wohnen fiir einen wachsenden Teil der Bevolkerung unbezahlbar, fordert dies gesell-
schaftliche und sozialrdumliche Spaltung und bedroht letztlich auch den gesellschaftlichen
Zusammenbhalt.
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Die Unterzeichnenden
,Fur eine wirklich soziale
Wohnungspolitik’

1. Einleitung

Wohnen ist die neue soziale Frage, und sie wird allerorts heiB diskutiert.
Am 21. September 2018 veranstaltet Horst Seehofer als Bundesbauminister
einen ,Wohngipfel im Bundeskanzleramt. Eine neue Allianz aus Mieter_in-
nenvereinen, mietenpolitischen sozialen Bewegungen, Gewerkschaften
und Sozialverbanden ladt am 20. September 2018 zu einem alternativen
Gipfel. In diesem Kontext hat der wissenschaftliche Beirat des Bundes-
wirtschaftsministeriums (BMW1i) ein Gutachten mit dem Titel ,Soziale
Wohnungspolitik® veroffentlicht, das fordert, den sozialen Wohnungsbau
und die Mietpreisbremse abzuschaffen (BMWi 2018).

Diese Diskussion nehmen wir, Wissenschaftler innen aus unterschiedli-
chen Disziplinen, die zum Thema Wohnen und Stadtentwicklung forschen,
zum Anlass, die Forderungen des Gutachtens des wissenschaftlichen Beirats
des BMWi entschieden zuriickzuweisen. Die Versorgung mit Wohnraum
als wesentliche Aufgabe des Wohlfahrtsstaats lasst sich nicht auf Basis 6ko-
nomischer Modelle, die nur als ,,Gedankenexperiment“ (BMWi 2018: 6)
funktionieren, aufbauen. Wohnen ist ein Grundbediirfnis. Wird es fiir einen
wachsenden Teil der Bevolkerung unbezahlbar, fordert dies gesellschaftliche
und sozialrdumliche Spaltung und bedroht letztlich auch den gesellschaftli-
chen Zusammenhalt. Die im Gutachten geforderte weitere Liberalisierung
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des Wohnungsmarkts und Vermarktlichung sozialer Wohnraumversorgung
wiirde dazu beitragen, die gegenwartige Spaltung des Wohnungsmarkts und
der Gesellschaft weiter zu vertiefen.

Der Markt versagt in der Bereitstellung eines sozial vertraglichen Woh-
nungsangebotes, weshalb es der entschiedenen Intervention der 6ffentlichen
Hand bedarf. Wohnen darf nicht arm machen. Deshalb miissen die oftmals
giinstigen Bestandsmieten durch die Ausweitung von Mietschutzrechten
vor Steigerungen geschiitzt werden. Neuvermietungsmieten miissen bezahl-
bar werden, deshalb sollten Mieterhohungen ohne Standardverbesserung
eingeschrankt werden. Statt die Mietpreisbremse ersatzlos zu streichen,
muss sie deutlich restriktiver — und in der Praxis umsetz- wie kontrollier-
bar — ausgestaltet werden. Wohnen in den Stddten muss fiir Menschen aller
Einkommensgruppen moglich sein. Deshalb bedarf es mehr sozialen Woh-
nungsbaus, um alle Bediirftigen zu versorgen, keinesfalls weniger. Eine nach-
haltige und soziale Stadtentwicklung braucht verlassliche Partner und hand-
lungsfiahige Kommunen. Dafiir braucht es 6ffentliche und zivilgesellschaftliche,
nicht-profitorientierte Trager eines gemeinniitzigen Wohnungsbaus. Die
Kommunen miissen wieder in die Lage versetzt werden, lokale Wohnraum-
versorgung und Stadtentwicklung durch 6ffentliche Bestdnde zu steuern.

2. Das Gutachten ,,Soziale Wohnungspolitik*

Der wissenschaftliche Beirat des BMWi formuliert angesichts der demo-
graphischen Verianderungen und sozialen Ungleichheiten in unserer
Gesellschaft in seinem Gutachten richtigerweise die Frage: ,,0b der Markt-
mechanismus in der Lage ist, die Anpassung des Wohnungsangebots an
die gednderte Nachfrage zu bewerkstelligen [...]?“ (BMWi 2018: 6, unsere
Hervorhebung). Doch bleibt er die Antwort schuldig. Das Gutachten basiert
allein auf einem modellgeleiteten 6konomischen Gedankenexperiment“
(BMWi 2018: 6) und ignoriert weitgehend den Stand der Forschung zu so-
zialer Wohnraumversorgung.

Im Gutachten werden Verteilungskonflikte auf dem Wohnungsmarkt ange-
sprochen. Auf der Grundlage eines neoklassischen Modells (BMWi2018: 6-9)
wird angenommen, dass die sozial gerechte Verteilung von Wohnraum durch
den freien Markt, den Mechanismus von Angebot und Nachfrage und Anreize
zum Ausbau des Angebots durch Neubauforderung am effizientesten gewahr-
leistet werden konne.

Das Gutachten ignoriert dabei empirische Belege dafiir, dass die Ausweitung
des Angebots durch freifinanzierten Neubau in der Realitit nicht zu sinken-
den Wohnungspreisen in den unteren Preissegmenten fiihrt. Im Gegenteil:
Eine aktuelle Studie der Schweizer Investmentmanager von Empira zeigen
fiir 80 Stiadte in Deutschland, dass mit steigenden Neubauaktivititen die
Durchschnittsmieten eher steigen (Empira 2018).

Zumindest sehr einseitig positioniert sich das Gutachten zur wohnungs-
und fiskalpolitisch umstrittenen ,Subjektforderung’, indem es uneinge-
schrankt fiir die Ausweitung des Wohngelds pladiert: Durch staatliche
Subvention sollen Bediirftige zur eigenstindigen Teilhabe am Markt be-
fahigt werden. Steigende Mieten gleicht der Staat also durch immer ho-
here Zahlungen in Form des Wohngelds oder Kosten der Unterkunft
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aus — und subventioniert damit steigende Ertrage iiberwiegend privater
Eigentiimer. Jahrlich werden 6ffentliche Gelder in der Hohe von etwa 18
Milliarden Euro fiir solche Subjektforderungen ausgegeben (Deutscher
Bundestag 2017: 120ff.). Seit 2005 haben sich die Ausgaben des Bundes in
diesem Bereich mehr als verdoppelt (Deutscher Bundestag 2015, Deutscher
Bundestag 2016).

Ausgeblendet wird im Gutachten des wissenschaftlichen Beirats zudem
der Umstand, dass Wohnraum keine Ware wie jede andere ist: sie nicht un-
endlich vermehrbar, zudem ortsgebunden, von langen Produktionszyklen
gekennzeichnet und nicht zuletzt unverzichtbare Bedingung individueller
Integritit und gesellschaftlicher Integration. All dies aber macht es unmog-
lich, ausschlieBlich wirtschaftswissenschaftliche Modelle von Angebot und
Nachfrage anzuwenden (Kratke 1995: 198ff., Holm 2011). Nicht zuletzt ver-
bietet dies auch die gesellschaftliche Bedeutung des Wohnens als wesentliche
soziale Infrastruktur und Hauptnutzung unserer Stadte und Dorfer.

Die Tatsache, dass das Gutachten unter Verzicht einer empirischen
Analyse den ,Mangel an bezahlbarem Wohnraum® nicht als Fakt, sondern
lediglich als ,Klage® diffamiert (BMWi, 2018: 3) macht deutlich, worum es
geht: Der wissenschaftliche Beirat duBert sich in erster Linie als Advokat
einer radikalen Marktorientierung wohlfahrtsstaatlicher Politik, fiir die er
bereits in anderen Bereichen der Sozialpolitik, wie Gesundheitsvorsorge und
Altersvorsorge, als wissenschaftlicher Wegbereiter erfolgreich geworben hat.

3. Soziale Spaltung und Wohnen als existenzielles Gut

Wir verorten uns in einer Forschungstradition, die zum genauen Hinschauen
verpflichtet. Dabei sind nicht Modelle von idealtypischen Verhaltensweisen
leitend, sondern die verstehende Analyse gesellschaftlicher Prozesse und
Wirklichkeiten. Die zunehmende soziale Spaltung unserer Stadte ebenso
wie die Zunahme von Verteilungskonflikten auf dem Wohnungsmarkt sind
gesellschaftliche Trends, die Sozial-, Stadt- und Wohnungsforscher_innen
seit Jahren empirisch belegen.

3.1. Zunehmende Segregation und Spaltung der Gesellschaft

Segregation und soziale Spaltung nehmen in deutschen Stadten zu
(Belina et al.2011, Bock/Belina 2012, Farwick 2012, HiuBermann et al. 2008,
Helbig/Jahnen 2018, Kronauer 2010, vom Berge et al. 2014). Ursachlich
fiir die wachsende soziale Spaltung ist eine ganze Reihe neoliberaler Refor-
men (Belina et al. 2013, Brenner & Theodore 2002, Heeg & Rosol 2007,
Mullis 2011) in der Wohnraumversorgung, insbesondere die Abschaffung
der Gemeinniitzigkeit 1989 und die Privatisierung kommunaler und o6ffent-
licher Wohnungsbestande. Dort wo nicht privatisiert wurde, stieg angesichts
klammer kommunaler Kassen der Druck auf die 6ffentlichen Wohnungs-
unternehmen Gewinne zu erzielen deutlich an, sodass auch kommunale
Akteure von ihrer Ausrichtung auf die soziale Wohnraumversorgung abriick-
ten (Steinert 2007, Held 2011, Lederer/Naumann 2011). Insgesamt wur-
den so die kommunalen Steuerungsmoglichkeiten erheblich beschnitten
und damit auch die Moglichkeit, mindernd auf sozialriumliche Segregation



208 sub\urban 2018, Band 6, Heft 2/3

einzuwirken. Nicht zuletzt schldgt sich auch die Finanzialisierung im Woh-
nungssektor nieder — also der Prozess, in dessen Zuge Akteure am (internatio-
nalen) Finanzmarkt an Einfluss gewinnen und in der Regel Renditeerwar-
tungen als Leitmaxime von Handeln durchsetzen (Aalbers 2017, Heeg 2017,
Metzger 2018, Petzold 2014, Schipper 2017). Hunderttausende Mieter_innen
leiden bereits heute unter den Verwertungsstrategien finanzialisierter Woh-
nungsmarktakteure, die zu massiven Mietsteigerungen und Verdrangung aus
dem ehemals bezahlbaren Bestand fiihren oder zu schlechteren Wohnverhalt-
nissen, weil Profite durch Einsparungen bei der Instandhaltung erhoht werden
(Unger 2016, Fields/Uffer 2016). Des Weiteren spielen auch die Prekarisierung
von Arbeitsverhiltnissen, die ,Hartz-Reformen‘ sowie die Folgen des Zusam-
menbruchs der DDR und jlingst die Austeritatspolitiken der ,schwarzen Null*
auf allen bundesdeutschen Verwaltungsebenen eine wichtige Rolle in der
Vertiefung der sozialen Spaltung und der sozialraumlichen Segregation un-
serer Stidte (Petzold 2018, Schonig/Schipper 2016, Wiegend 2016).

In den letzten dreiBig Jahren wurde politisch und administrativ eben
jener Pfad beschritten, dessen weitere Intensivierung das Gutachten des
BMWi fordert. Die Probleme sind eher gréBer geworden. Die Vorschlage des
wissenschaftlichen Beirates wiirden diese Entwicklung zusétzlich befeuern.

3.2. Die Wohnungsfrage als Frage des gesellschaftlichen Zusammenhalts

Die gegenwartigen Entwicklungen am Wohnungsmarkt resultieren in sozi-
aler Spaltung und Polarisierung am Wohnungsmarkt. An dessen Ausmaf
manifestiert sich auch die Polarisierung unserer Gesellschaft. Wohnen ist
in manchen Regionen und Stadten Deutschlands zum Armutsrisiko ge-
worden (Holm/Lebuhn/Neitzel/Junker 2017). Die Gefahr aus dem eige-
nen Umfeld verdrangt zu werden empfinden viele Menschen als Ausdruck
einer ,,Abstiegsgesellschaft” (Nachtwey 2016). Wachsende Verteilungs-
kampfe um soziale Zuwendungen sind die Folge. Bisweilen schlagen diese
in Hass und Wut auf Migrant_innen um und beférdern rechte Tendenzen
(Hillje 2018, Mullis 2018). Europaische Vergleichsstudien belegen den engen
Zusammenhang zwischen offentlichen Interventionen in die Wohnungs-
markte und dem sozialen Zusammenhalt in den Stadten (SOCOHO 2006).
Die Wohnungsfrage ist zu sensibel und zu wichtig fiir den gesellschaftlichen
Zusammenhalt, als dass man sie einfach dem freien Markt tiberlassen konnte.

4. Bestandsmieten schiitzen —
Sickereffekte schaffen keine preiswerten Wohnungen

Explizit wird es im Gutachten des BMWi nicht benannt, aber eine zentra-
le Pramisse ist die These eines ,Sickereffektes® auf dem Wohnungsmarkt.
Angenommen wird, dass freifinanzierter Neubau von Wohnungen mit geho-
bener Ausstattung den Wohnungsmarkt insgesamt entspanne. Aufgrund von
Abnutzung sinken iltere Wohnungen im Preis und Status. Da die Bewoh-
ner_innen sich aber am hoheren Status orientierten und wenn moglich in
neu geschaffene Wohnungen ziehen, wiirden deren giinstigere Wohnungen
frei. Neubau von Wohnungen fiir die h6heren Einkommensschichten sei also
Neubau fiir alle — so die Logik.
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4.1. Sickereffekte in angespannten Wohnungsmdrkten
mit begrenzter Wirkung

Erstmals wurden Sickereffekte 1949 von Richard Ratcliff im Rahmen seiner
JFiltering-Theorie’ formuliert. Seit den 1980er Jahren pragt die Theorie auch
die Debatten in der Bundesrepublik (Kratke 1995: 200-205). So iiberzeugend
das Modell klingen mag, mit der empirischen Realitat hat es kaum was zu
tun. Nur wenige Studien haben versucht die modellhaft angenommenen
Sickereffekte empirisch zu iiberpriifen. Eine Untersuchung von empirica
konnte zwar zeigen, dass Neubauten Umzugsketten auslosen und ,,durch
den Umzug in einen Neubau immer Wohnungen frei [werden], die etwas
kleiner, etwas alter und etwas preiswerter sind.“ Zugleich stellte die Studie
fest, dass die ,frei gezogenen Wohnungen [...] meist teurer weiter vermietet*
wurden (empirica 2016). Im Ergebnis muss demnach festgestellt werden,
dass eine verstiarkte Neubautitigkeit unter den gegenwartigen Bedingungen
nicht zu einer Ausweitung von bezahlbaren Wohnungsangeboten fiihrt,
sondern vielmehr die Ertragssteigerungen im Bestand beschleunigt. Auch
internationale Studien weisen in eine dhnliche Richtung: eine modellba-
sierte Simulation von Okonomen der University of Cambridge kam zu dem
Ergebnis, dass die Ausweitung des Wohnungsangebotes nur einen geringen
Einfluss auf die Versorgungsliicken mit erschwinglichen Wohnungen hat
(Fingleton et al. 2018). Dagegen ist uns keine einzige empirische Studie zu
angespannten Wohnungsmarkten bekannt, die Sickereffekte auf das Niveau
bezahlbarer Wohnungsversorgung belegen kann. Zwei Punkte sind beson-
ders problematisch.

Erstens setzt das Modell eine unbeschrankte Mobilitat der Haushalte
voraus (Kriatke 1995: 183f). Negiert werden ortsbindende Faktoren wie
Arbeitsplatz, Kinderbetreuung, OPNV-Anbindung oder soziale Nahbezieh-
ungen, die konstitutiv fiir Alltagsstrukturen und emotionales Wohlbefinden
sind. GleichermaBen wird verkannt, dass Wohnungsmaéarkte segmentiert
und von vielfiltigen Selektionsmechanismen durchzogen sind. Auch die
Entwicklung der Reallohne wird ausgeklammert. Ebenfalls verkannt wird,
dass arme Menschen bereits heute in schlechten und lauten Wohnungen
leben (HBS 2017) — wir fragen uns, wohin denn noch gesickert werden soll?

Zweitens lasst das Modell auBer Acht, dass gerade bei Umziigen und der
folgenden Neuvermietung die Mieten besonders stark angehoben werden
konnen. Anstelle eines Durchsickerns des teuren Neubaus miissen wir rasan-
te Mietsteigerungen im bereits existierenden Wohnungsbestand und ein im-
mer weiter schrumpfendes Segment bezahlbaren Wohnraums konstatieren
—wenn diese Mietsteigerungen auch geographisch ungleich stark ausfallen.

4.2. Mietpreise im Bestand bremsen

An diesen Mietpreissteigerungen im Bestand andert auch die 2015 von der
Bundesregierung erlassene Mietpreisbremse aufgrund rechtlicher Ausnah-
meregelungen und einer mangelhaften Durchsetzung kaum etwas. Selbst in
Stidten, in denen sie gilt, konnen die Mieten bei Wiedervermietung bis auf
10 Prozent iiber die ortsiibliche Vergleichsmiete angehoben werden. Ohnehin
unterliegt die erste Neuvermietung nach grundlegender Modernisierung
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sowie im Falle von Neubauten nicht der Mietpreisbremse. Zwei Studien im
Auftrag des Deutschen Mieterbundes, die ein Jahr nach Einfithrung der Miet-
preisbremse durchgefiihrt wurden, belegen, dass sich Vermieter_innen in
den vier Stadten Berlin, Hamburg, Miinchen und Frankfurt am Main in der
Mehrheit nicht um die gesetzlichen Vorgaben kiimmern: So iiberstiegen die
Wiedervermietungsmieten in 85 Prozent der Fille in Berlin und in 93 Prozent
in Frankfurt die eigentlich zu erwartende Miete, wire die Mietpreisbremse
eingehalten worden (Dettman et al. 2016, ifss 2016). Mieter_innen haben
angesichts der angespannten Wohnungsmarktlage kaum den Mut und ange-
sichts der Beweislast auf ihrer Seite kaum die Moglichkeit zu Klagen.

Falsch und ohne jede empirische Grundlage ist auch die Argumentation
im Gutachten des BMWi (2018: 9), wonach die Mietpreisbremse zu ei-
ner Verknappung des Wohnungsangebotes fiihre und Sanierungen be-
hindere. Vielmehr ist es gerade so, dass die Moglichkeit zu unregulierten
Mietsteigerungen im Bestand Modernisierungsanreize mindert, da er-
hebliche Ertragssteigerung insbesondere bei Neuvermietung auch ohne
Investitionen moglich sind. Die vielen Berichte von Auszugsangeboten,
Kiindigungsklagen, fiktiven Modernisierungsankiindigungen und vorge-
schobenen Eigenbedarfskiindigungen verdeutlichen: hohe Ertragsliicken
zwischen Bestands- und Neuvermietungsmieten verstiarken den Druck
auf Mieter_innen und fithren zu Verdrangung (Holm 2016, Schulz 2017).
Allein das Volumen der Transaktionen groBerer Wohnungen ist zwischen
2009 und 2014 von 3 auf 25 Milliarden Euro pro Jahr gewachsen (Ernst
&Young 2016: 4). Solche Investitionen in Titel statt in Steine schaffen keine
einzige neue Wohnung und setzen ausschlieBlich auf steigende Mietertriage
in der Zukunft. Einschriankungen von Mietpreissteigerungen und eine kon-
sequente Kappung der Wiedervermietungsmieten konnen demnach auch als
Strategie gesehen werden, der Vergeudung von Finanzmitteln in nicht-in-
vestive Bereiche der Wohnungswirtschaft einzuschranken. Zudem wird in
der Argumentation komplett ausgeblendet, dass die Mietpreisbremse auf
die Moglichkeit, die Modernisierungskosten in erheblichem Umfang auf die
Mieter_innen umzulegen, keinerlei Einfluss hat.

AbschlieBend stellen wir fest: Der freifinanzierte, gehobene Neubau ist aus
diesen Griinden keine addquate Antwort auf die eskalierende Wohnungsfrage,
da Sickereffekte keine bezahlbaren Wohnungen schaffen. Da gerade in an-
gespannten Wohnungsmarkten Neuvermietungen zu bisweilen drastischen
Mietpreissteigerungen fiihren, ist der Schutz der Bestandsmieten gebo-
ten. Anstatt die Mietpreisbremse ersatzlos zu streichen, muss sie deutlich
restriktiver ausgestaltet werden und zudem in der Praxis umsetzbar und
kontrollierbar sein.

5. Fiir einen sozialen Wohnungsbau —
der Markt regelt es nicht

EsstehtauBer Frage, dass aufgrund der veranderten Wanderungsbewegungen
und dem starken Zuzug in Stadte und Metropolregionen Wohnungsneubau
dringend notwendig ist. Jedoch, die soziale Blindheit des Marktes verhin-
dert eine addquate Wohnraumversorgung. Daher ist eine neue Offensive im
sozialen Wohnungsbau seitens der 6ffentlichen Hand unerlasslich.
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5.1. Der Markt versagt

Seit dem 19. Jahrhundert ist die Wohnraumversorgung weitgehend markt-
formig organisiert. Wohnen wird als Ware gehandelt, womit der Fokus auf
Rendite anstatt auf der Bereitstellung eines wiirdevollen und angemessenen
Zuhauses liegt. Marktversagen ist hier keine Ausnahme, sondern systemisch
angelegt und in zweierlei Hinsicht eine historische Konstante: Durch die
,soziale Blindheit des Marktes‘ (van Vliet 1990, Kriatke 1995: 196) gelingt es
nicht, geniigend Wohnraum fiir die Bediirfnisse der breiten Massen bereit-
zustellen (Heeg 2013, Metzger 2018, Schonig/Vollmer 2018). Investitionen
werden so getatigt, dass sie eine moglichst hohe Verzinsung des eingesetzten
Kapitals garantieren, wahrend die Bereitstellung von bezahlbarem Wohn-
raum Renditeabstriche nach sich zieht. Investiert wird auBerdem dort, wo die
renditestarksten Standorte erwartet werden, und entgegen der 6konomischen
Lehre ist dies nicht immer dort, wo es auch notwendig wire (Blaser 2017).
Angesichts dessen ist es geradezu paradox, wenn im Gutachten des BMWi
(2018) die selbstheilenden Krifte des Marktes beschworen werden.

In Deutschland beobachten wir genau diesen Effekt. So wird gegenwirtig
zwar viel gebaut, dies aber am Bedarf vorbei. Ein groBer Teil der 278.000
im Jahr 2016 neu gebauten Wohnungen waren Eigentumswohnungen oder
teure Mietwohnungen (Statistisches Bundesamt 2017). Lediglich rund 9
Prozent, also knapp 25.000 Wohnungen, waren geforderte Sozialwohnungen
(Bundesregierung 2017: 3). Zunehmend wird das Wohnungsangebot im
giinstigen Segment knapper — der Markt versagt in der addquaten und sozial
ausgewogenen Versorgung mit Wohnraum.

5.2. Gdngige Argumente gegen den sozialen Wohnungsbau:
Ghettobildung und Durchmischung — ein Widerspruch

Gegen staatliche Intervention in den Wohnungsmarkt und insbesondere
eine Ausweitung des sozialen Wohnungsbaus werden seitens politischer
Reprasentant_innen und der Verwaltung immer wieder ahnliche Argumente
geduBert, so auch im Gutachten. Der soziale Wohnungsbau fiihre zur Ghetto-
Bildung und verhindere eine soziale Durchmischung (BMWi 2018: 13f, 30).
Beide Kritiken erweisen sich jedoch als problematisch.

Zuerst zur Frage der Ghetto-Bildung: Ganz grundsétzlich ist der Begriff
problematisch, da er multiple mit Armut verbundene soziale, 6konomische
und kulturelle Problemlagen verraumlicht und stigmatisiert. (Ronneberger/
Vassilis 2009, Belina 1999, 2006, Best/Gebhardt 2001, Belina/Helms 2003,
Keller 2011). Steht er als Synonym fiir sozialrdumliche Spaltung, ist es
gezielt irrefiihrend, ihn in einem Atemzug mit sozialem Wohnungsbau zu
nutzen. Denn tatsachlich sind die Ursachen sozialraumlicher Segregation
nicht im sozialen Wohnungsbau zu suchen: Wo, wie und fiir wen dieser ent-
steht, wird durch Stadtentwicklung, die Verteilung von sozialem Wohnraum
und dessen Gestaltung gesteuert. Sozialraumliche Segregation aber nimmt,
wie oben beschrieben, durch eine Liberalisierung des Wohnungsmarkts
gerade zu.

Europaische Stadte gelten im Vergleich zu nordamerikanischen gliick-
licherweise noch immer als sozial durchmischt, nicht zuletzt wegen eines
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vergleichsweise umfanglichen und sozial integrativen sozialen Wohnungs-
baus. Allerdings wird das Leitbild der sozialen Durchmischung allzu oft als
gutklingendes und schmeichelhaftes Synonym fiir soziale Aufwertung und
als Legitimation fiir die Verdrangung der armeren Bevolkerung verwendet
(Smith 2002: 445, Bridge et al. 2012). Die aufwertende Durchmischung wird
meist ohne jegliche AbsicherungsmafBnahmen vor Gentrifizierung angesto-
Ben. Kaum je wird im Namen sozialer Ausgewogenheit nach Durchmischung
von homogenen Vierteln der wohlhabenden Bevilkerung gerufen — obwohl
gerade dies angesichts der Spaltungsdynamiken in vielen Stadten geboten wa-
re. Anstatt Wohnorte zu entpolarisieren, fiihren Praxen der Durchmischung
zu einer Zuspitzung von Verteilungskdmpfen am Wohnungsmarkt, deren
Verlierer_innen stets die weniger wohlhabenden sind (Eckardt et al. 2015,
Fehlberg/MieBner 2015, Helbrecht 2016, Mosgen/Schipper 2017, Rinn 2018,
Schipper/Wiegand 2015).

Die Konzentration von Haushalten mit geringen Einkommen in den
Bestianden des sozialen Wohnungsbaus ist immer auch ein Mengeneffekt.
Je weniger Wohnungen mit Mietpreis- und Belegungsbindungen zur Ver-
fligung stehen, desto enger muss die Zielgruppe definiert werden, wenn
ein sozialer Versorgungsauftrag erfiillt werden soll. Die urspriingliche Idee
des sozialen Wohnungsbaus in den 1950er Jahren war die Versorgung
von breiten Schichten der Bevolkerung. Erst mit der Umstellung auf die
Wohnraumforderung verengte sich die Zielgruppe der Forderprogramme
auf die Haushalte, die sich selbst nicht am Markt versorgen konnen. Die
Aushebung dieser Residualisierung des sozialen Wohnungsbaus ist eine
Voraussetzung fiir die Entwicklung von vielfaltigen Stadtquartieren. Wer
Angst vor der Entmischung hat, miisste konsequent die Ausweitung der
Bestande des sozialen Wohnungsbaus fordern.

5.3. Fiir eine nachhaltige soziale Wohnungspolitik:
Ausbau des sozialen Wohnungsbaus, nicht der Subjektforderung

Der Bedarf an preiswerten Wohnungen ist enorm. Allein in den GroBstadten
muss jeder vierte Haushalt mehr als 30 Prozent des Einkommens fiir die
Miete ausgeben (Holm/Lebuhn/Neitzel/Junker, 2017). So fehlen allein
in den GroBstadten fast 2 Millionen leistbare Mietwohnungen. Die grof3-
te Versorgungsliicke besteht bei Einpersonenhaushalten mit Einkommen
unterhalb der Armutsgrenze (Holm et al. 2018a). Wie umfassend der
Mangel an giinstigem Wohnraum ist, zeigt etwa Frankfurt am Main. So
belegt eine Studie des Institutes fiir Wohnen und Umwelt (2015), die im
Auftrag des Planungsdezernates der Stadt verfasst wurde, dass 49 Prozent
der Miethaushalte ein Anrecht auf eine Sozialwohnung hatten. Weitere 19
Prozent konnten auf Grund ihrer Einkommenssituation eine Wohnung
der Mittelstandsforderung in Anspruch nehmen. Zusammengenommen
sind dies 68 Prozent der Miethaushalte in der Stadt — angesichts dieser und
vergleichbarer Zahlen in anderen Metropolen kann wohl kaum von einer
Ghettobildung gesprochen werden.

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklungen gilt es, die Wohnungspolitik
als politisches Feld wieder ernst zu nehmen: Mehr sozial orientierte Woh-
nungspolitik, nicht weniger wird gebraucht. Der soziale Wohnungsbau muss
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reformiert werden: Sozial- und Belegungsbindungen miissen dauerhaft gel-
ten und auch die Ausweitung des Wohngeldes ist keine Alternative.

Die soziale Wohnraumversorgung in Deutschland ist in hohem MaBe
ineffizient und nicht nachhaltig organisiert (Holm et al. 2016, Egner 2014).
Private wie 6ffentliche Wohnbauunternehmen verpflichten sich im Gegenzug
fiir glinstige Kredite die errichteten Wohnungen auf Zeit — typischerweise
25-30 Jahre — als Sozialwohnungen zu vermieten. Nach Ablauf der Bindung
fallen die Wohnungen an die Bauherren zur freien Verfiigung. Mieten kon-
nen dann dem Mietspiegel entsprechend erhéht werden. Offentliche Investi-
tionen sind in diesem System nichts anderes als die Subvention von privaten
Unternehmen mit Steuergeldern. Im Gegenzug erhilt die Politik nur eine
soziale Bindung auf Zeit, der Staat erkauft sich teuer eine ,soziale Zwischen-
nutzung“ (Donner 2000: 200). Sinnvoller wire eine dauerhafte Bindung zu
etablieren und so eine nachhaltige soziale Wohnungspolitik zu schaffen.

Der soziale Wohnungsbau steckt daher strukturell in einer Krise. Verscharft
wird dies durch die gegenwartigen Marktbedingungen und insbesondere den
Niedrigzins: Die Anreize fiir Investoren sozialen Wohnungsbau voranzutrei-
ben sind zu gering. Die Abschaffung der Wohnungsgemeinniitzigkeit hat
dazu gefiihrt, dass es heute kaum noch Akteure gibt, die fiir die Erstellung von
bezahlbarem Wohnraum in die Pflicht genommen werden konnten (Holm/
Horlitz/Jensen 2017, Kuhnert/Lebs, 2017). Der soziale Wohnungsbau muss
daher dringend reformiert, keinesfalls aber abgeschafft werden.

Auch der vom Gutachten geforderte Ausbau der Subjektforderung in
Form von Wohngeld tragt nicht zu einer nachhaltigen sozialen Wohnraum-
versorgung bei. Erst die Authebung der Wohngemeinniitzigkeit, der Abbau
von Sozialwohnungen mit Belegungsbindung und die Privatisierung kommu-
naler Bestdnde haben dazu gefiihrt, dass die Bundesregierung mittlerweile
iiber 18 Milliarden Euro jahrlich fiir die Subjektférderung (zusammengesetzt
aus Wohngeld und Kosten der Unterkunft (KdU) im SGB-II-Bezug) ausgeben
muss (Deutscher Bundestag 2017: 120 ff.). Instrumente der Subjektforderung
wie das Wohngeld kommen vor allem den Vermieter_innen zugute, denn die
Wohngeldzahlungen konstituieren eine von den Einkommensverhaltnissen
entkoppelte Mietzahlungskraft und sichern so hohere Ertrage. Nachhaltige
Effekt auf die Versorgung mit bezahlbarem Wohnraum bleiben vollkom-
men aus. Im Gegenteil: Bei steigenden Mieten miissen mittelfristig auch die
Zahlungen angepasst werden. Aus Perspektive der Immobilienwirtschaft ist
dies ein willkommenes ,perpetuum mobile‘ der Gewinnsubvention. Je hoher
die Mieten steigen, desto groBer das Volumen der vom Staat finanzierten
Subjektforderung.

Anstatt 6ffentliche Gelder fiir eine ,soziale Zwischennutzung’ oder als dau-
erhafte Bezuschussung von renditeorientierten Investoren in der Form des
Wohngelds auszugeben, sind nachhaltige Losungen gefordert. Was 6ffentlich
finanziert wird, sollte auch auf Dauer der 6ffentlichen Hand zur Verfiigung
stehen und fiir die wohlfahrtsstaatliche Daseinsvorsorge genutzt werden
konnen. Wiirde die Bundesregierung jahrlich 18 Milliarden Euro fiir die di-
rekte Forderung von Wohnraum ausgeben, konnte sie sich in einigen Jahren
iiber sinkende Ausgaben in der Subjektforderung freuen. Zum Vergleich: Bis
2021 hat die derzeitige Bundesregierung zugesagt, sozialen Wohnungsbau im
Umfang von ca. 2 Milliarden Euro zu fordern (Bundesregierung 2018: 67).
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Offentliche Akteure wie kommunale Wohnungsbaugesellschaften, aber
auch Genossenschaften und andere gemeinwohlorientierte Akteure miissen
gestarkt werden. Denn sie sind es, die potenziell langfristig und nachhaltig
bezahlbaren Wohnraum bereitstellen konnen (Metzger 2015; 2017, Schipper/
Latocha 2018). Dies gelingt allerdings nur unter zwei Voraussetzungen: Die
Akteure werden iiber die Einfiihrung einer neuen Wohnungsgemeinniitzigkeit
zu sozialem Handeln verpflichtet und zugleich demokratisiert, das heift die
Mieter_innenmitbestimmung wird ausgebaut. Denn auch 6ffentliche und
kollektive Akteure der Wohnraumversorgung miissen auf ihren sozialen
Auftrag unabhingig von politischen Konjunkturen verpflichtet und darin
kontrolliert werden.

Aus sozialpolitischer Sicht sollte die Forderung von bezahlbarem Miet-
wohnraum fiir untere und auch mittlere Einkommen unterstiitzt werden,
da hier die groten Notlagen entstehen — und das sowohl in den wach-
senden Stiddten als auch in so manchem Ort im landlichen Raum. Der
Ausbau der Forderung von Eigenheimen hingegen ist nicht nur aus raum-
und umweltpolitischen Griinden eine fatale Entscheidung. Als verdeckte
Mittelschichtsforderung geht sie auch am dringlichsten Bedarf aus sozial-
politischer Sicht vorbei.

6. Wohnen fiir Menschen, nicht fiir Profite!

Die Herausforderungen der Wohnungs- und Stadtpolitik sind vielfaltig, und
die sozialen, stadtentwicklungspolitischen und 6kologischen Anforderungen
an das Wohnen im 21. Jahrhundert diirfen nicht allein den Kriterien einer
okonomischen Rentabilitdt unterworfen werden. Wohnen ist die soziale
Frage unserer Zeit. Wohnen ist eine Daueraufgabe mit Langzeitwirkung
und Grundlage des gesellschaftlichen Zusammenhalts. Es stellt ein Grund-
bediirfnis dar, dem wichtige soziale Funktionen in unserer Gesellschaft
zukommen: Wohnen bedeutet, ein sicheres Zuhause, einen Riickzugsort
und einen Ort der sozialen Reproduktion zu haben. Die Verortung in einer
Nachbarschaft schafft Identitit und regelt den Zugang zu Arbeitsorten und
sozialer Infrastruktur und spielt damit eine zentrale Rolle in der Herstellung
von sozialem Zusammenhalt (HauBermann/Siebel 2000, Friedrichs/
Triemer 2008, RegioKontext 2016).

Eine sozial orientierte Stadt- und Wohnungspolitik steht nicht nur vor
der Herausforderung, fiir eine ausreichende Zahl an Wohnungen auch in
den wachsenden Regionen und Stadten zu sorgen, sondern auch, den so-
zialen Versorgungsbedarf aller Einkommensklassen zu erfiillen und allen
Haushalten einen diskriminierungsfreien Zugang zur Wohnungsversorgung
zu sichern. Es braucht in vielen Stadten nicht nur mehr Wohnungen, sondern
vor allem mehr bezahlbaren Wohnraum. Es braucht eine deutliche Aus-
weitung des sozialen Wohnungsbaus sowie von Belegungsrechten. Gefragt
ist ein Paradigmenwechsel: Wohnen fiir Menschen, nicht fiir Profite! Gelingt
es nicht schnell eine soziapolitische Wende einzuleiten, steht nicht nur die
soziale Ausgewogenheit der Stadte auf dem Spiel, sondern auch der soziale
Zusammenhalt in der Gesellschaft.

Konkrete Vorschlage zu einer sozialen Ausrichtung der Wohnungspolitik
liegen zahlreich auf dem Tisch. Auf dem alternativen Wohngipfel ,,Gemeinsam
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gegen Spaltung, Verdrangung und Wohnungslosigkeit — bezahlbarer
Wohnraum fiir ALLE statt mehr Rendite fiir wenige“ des Mieterbundes,
der Sozialverbande und Gewerkschaften werden am 20. September 2018
viele dieser Forderungen diskutiert. Insbesondere die stadt- und mie-
tenpolitischen Proteste der letzten Jahre (Mayer 2011; 2013, Rinn 2016,
Schipper 2017, Vogelpohl et al. 2017, Vollmer 2015) haben in vielen Aus-
einandersetzungen um das Recht auf Wohnen konkrete Vorschlage fiir
den Schutz von bisher preiswerten Mieten entwickelt (Vollmer 2018: 74£f).
Diese reichen von der Ziigelung von Mietpreistreibern im Bestand wie die
Abschaffung der Modernisierungsumlage iiber (Re-)Kommunalisierungen
von Wohnraum bis zur Demokratisierung von Planungsverfahren und
kommunalen Wohnungsbaugesellschaften. Projektinitiativen, selbstor-
ganisierte Baugruppen, kleine Genossenschaften und sozialen Ideen ver-
pflichtete Stiftungen haben eine Reihe von praktischen Erfahrungen bei der
Durchsetzung, Gestaltung und Organisation gemeinniitzigen Wohnens und
gemeinschaftlicher Wohnformen gesammelt (Wendt 2018, Novy 1993), die
fiir die Neuausrichtung der Wohnungspolitik einbezogen werden konnen.

Wenn das Wohnen der Zukunft nicht nur 6konomischen Pramissen un-
terworfen sein soll, miissen zwingend auBerokonomische Anforderungen,
Modelle und Vorschlédge in die Gestaltung der Wohnungspolitik einbezogen
werden. Als Wohnungsforscher_innen, die sich der Analyse von gesell-
schaftlichen Prozessen und Wirklichkeiten verschrieben haben, pladieren
wir dafiir, diese Vorschliage ernst zu nehmen.

Literatur

Aalbers, Manuel (2017): The Financialization of Housing. A Political Economy Approach.
London/New York: Routledge.

Belina, Bernd (1999): Kriminelle Riume. Zur Produktion raumlicher Ideologien. In: Geogra-
phica Helvetica 54/1, 59—66.

Belina, Bernd (2006): Raum, Uberwachung, Kontrolle. Vom Staatlichen Zugriff auf
Stadtische Bevolkerung. Miinster: Westfilisches Dampfboot.

Belina, Bernd / Gestring, Norbert / Miiller, Wolfgang / Striter, Detlev (Hg.) (2011): Urbane
Differenzen. Disparititen innerhalb und zwischen Stiddten. Miinster: Westfalisches
Dampfboot.

Belina, Bernd / Heeg, Susanne / Piitz, Robert / Vogelpohl, Anne (2013): Neuordnungen
des Stadtischen im neoliberalen Zeitalter — Zur Einleitung. In: Geographische Zeitschrift
101/3-4, 125—131.

Belina, Bernd / Helms, Gesa (2003): Zero tolerance for the industrial past and other threats:
policing and urban entrepreneurialism in Britain and Germany. In: Urban Studies 40/4,
1855—1867.

Best, Ulrich / Gebhardt, Dirk (2001): Ghetto-Diskurse. Geographie der Stigmatisierung in
Marseille und Berlin. Potsdam: Universitétsverlag.

Blaser, Kerstin (2017): Ermessensraum. Zur Kalkulativen Hervorbringung von Investitions-
objekten im Immobiliengeschift. Bielefeld: Transcipt.

BMWi (2018): ,Soziale Wohnungspolitik“. Gutachten des Wissenschaftlichen Beirates
beim Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi). https://www.bmwi.
de/Redaktion/DE/Publikationen/Ministerium/Veroeffentlichung-Wissenschaftli-
cher-Beirat/gutachten-wissenschaftlicher-beirat-soziale-wohnungspolitik.pdf?___blob=-
publicationFile&v=4 (letzer Zugriff am: 14.09.2018).

Bock, Stephan / Belina, Bernd (2012): Armut und Reichtum in der Rhein-Main-Region.
http://www.rosalux.de/fileadmin/rls_uploads/pdfs/sonst_publikationen/studie-
armut_reichtum_rheinmain_2012-7.pdf (letzter Zugriff am 08.07.2014).


http://www.rosalux.de/fileadmin/rls_uploads/pdfs/sonst_publikationen/studie-armut_reichtum_rheinmain_2012-7.pdf
http://www.rosalux.de/fileadmin/rls_uploads/pdfs/sonst_publikationen/studie-armut_reichtum_rheinmain_2012-7.pdf

216 sub\urban 2018, Band 6, Heft 2/3

Brenner, Neil / Theodore, Nikolas (Hg.) (2002): Spaces of neoliberalism. Urban restruc-
turing in North America and Western Europe. Malden: Blackwell.

Bridge, Gary / Butler, Tim / Lees, Loretta (Hg.) (2012): Mixed communities. Gentrification
by stealth? Bristol: Policy Press.

Bundesregierung (2018): Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD. 19. Legislaturpe-
riode. Berlin.

Bundesregierung (2017): Bericht der Bundesregierung iiber die Verwendung der Kompen-
sationsmittel fiir den Bereich der sozialen Wohnraumforderung 2016. Bundestag. Druck-
sache 18/13054.

Dettmann, Marleen / von Bodelschwingh, Arnt / Schlichting, Hendrik (2016): Wiederver-
mietungsmieten in Berlin, Hamburg, Miinchen und Frankfurt. Datenanalyse fiir den
Deutschen Mieterbund e.V. Berlin, RegioKontext GmbH.

Deutscher Bundestag (2015): Forderung und Subventionen fiir die Wohnungswirtschatft, 5.
August 2015, ED 7 — 3000 — 154/15, Berlin.

Deutscher Bundestag (2016): Staatliche Ausgaben fiir Wohngeld, sozialen Wohnungsbau
und Stadtebauforderung, 26. Juli 2016, WD 7-3000-119/16, Berlin.

Deutscher Bundestag (2017): Dritter Bericht der Bundesregierung iiber die Wohnungs- und
Immobilienwirtschaft in Deutschland und Wohngeld- und Mietenbericht 2016. http://
dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/131/1813120.pdf (letzter Zugriff am 03.09.2018).

Donner, Christian (2000): Wohnungspolitiken in der Europaischen Union: Theorie und
Praxis. Wien: Selbstverlag.

Eckardt, Frank / Seyfarth, René / Werner, Franziska (Hg.) (2015): Leipzig. Die neue urbane
Ordnung der unsichtbaren Stadt. Miinster: Unrast.

Egner, Bjorn (2014): Wohnungspolitik seit 1945. In: Aus Politik und Zeitgeschichte (APuZ)
20-21/2014, 13—19.

Empira (2018): Erkldrung und Prognose von Wohnungsmieten. Bestimmung wesentlicher
Einflussfaktoren mittels Korrelationsanalyse. Researchbericht der Empira AG. Zug/
Leipzig: Empira AG.

empirica (2016): Beitrag des Eigenheimbaus zur Wohnraumversorgung in NRW. Studie im
Auftrag der LBS Westdeutsche Landesbausparkasse. Berlin: empirica.

Ernst & Young (2016): Ernst & Young 2016: Trendbarometer Immobilien-Investmentmarkt
2016. Berlin: Ernst & Young.

Farwick, Andreas (2012): Segregation. In: Frank Eckardt (Hg.), Handbuch Stadtsoziologie.
Wiesbaden: Springer VS, 381-419.

Fehlberg, Thorsten / MieBner, Michael (2015): Mietpreissteigerungen und Wohnungseng-
pisse abseits der Ballungsrdume. Investitionen in B-Lagen und Regionalzentren - das
Beispiel Gottingen. In: sub\urban. zeitschrift fiir kritische stadtforschung. 3/1, 25-44.

Fields, Desiree / Uffer, Sabina (2016): The financialisation of rental housing: A comparative
analysis of New York City and Berlin. In: Urban Studies 53/7, 1486-1502.

Fingleton, Bernard / Fuerst, Franz / Szumilo, Nikodem (2018): Housing affordability: Is
new local supply the key? In: Environment and Planning A: Economy and Space, 1-26.
Friedrichs, Jiirgen / Triemer, Sascha (2008): Gespaltene Stddte? Soziale und Ethnische

Segregation in Deutschen GroBstiddten. Wiesbaden: Springer VS.

HauBermann, Hartmut / Kronauer, Martin / Siebel, Walter (Hg.) (2008): An den Rindern
der Stadte. Armut und Ausgrenzung. Frankfurt am Main: Suhrkamp.

HéuBermann, Hartmut / Siebel, Walter (2000): Soziologie des Wohnens. 2. Auflage.
Weinheim/Miinchen: Juventa.

HBS (2017): Was Armut bedeutet. Bockler-Impuls, 19/2017, Hans-Bockler-Stiftung,
Diisseldorf. https://www.boeckler.de/63397_63405.htm (letzter Zugriff am: 14.09.2018).

Heeg, Susanne (2013): Wohnen als Anlageform: Vom Gebrauchsgut zur Ware. In: Emanzi-
pation 3/2, 5-20.

Heeg, Susanne (2017): Finanzialisierung und Responsibilisierung — Zur Vermarktlichung
der Stadtentwicklung. In: Barbara Schonig / Justin Kadi / Sebastian Schipper (Hg),
Wohnraum fiir Alle?! Perspektiven auf Planung, Politik und Architektur. Bielefeld: Trans-
cript, 47-59.

Heeg, Susanne / Rosol, Marit (2007): Neoliberale Stadtpolitik im globalen Kontext. Ein
Uberblick. In: Prokla 37/4, 491—509.

Helbig, Marcel / Jihnen, Stefanie (2018): Wie briichig ist die soziale Architektur unserer
Stadte? Trends und Analysen der Segregation in 74 deutschen Stidten. Discussion Paper.
Berlin: Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung.



Die Unterzeichnenden,Fiir eine wirklich soziale Wohnungspolitik’ 217

Helbrecht, Ilse (Hg.) (2016): Gentrifizierung in Berlin. Verdriangungsprozesse und Bleibes-
trategien. Bielefeld: Transcript.

Held, Tobias (2011): Verkdufe kommunaler Wohnungsbestinde — Ausmal und aktuelle
Entwicklungen. In: Informationen zur Raumentwicklung 12, 675-682.

Hillje, Johannes (2018): Riickkehr zu den politisch Verlassenen. Berlin: Das Progressive
Zentrum e.V..

Holm, Andrej (2011): Wohnung als Ware. Zur Okonomie und Politik der Wohnungsver-
sorgung. In: Widerspriiche 31/121, 9—22.

Holm, Andrej (2016): Gentrification und das Ende der Berliner Mischung. In: Eberhardt
von Einem (Hg.), Wohnen. Markt in Schieflage — Politik in Not. Wiesbaden: Springer VS,
191-231.

Holm, Andrej / Hamann, Ulrike / Kaltenborn, Sandy (2016): Die Legende vom Sozialen
Wohnungsbau. In: Berliner Hefte zur Geschichte und Gegenwart der Stadt.

Holm, Andrej / Horlitz, Sabine /Jensen, Inga (2017): Neue Wohnungsgemeinniitzigkeit.
Voraussetzungen, Modelle und erwartete Effekte. Studie der Rosa-Luxemburg-Stiftung.

Holm, Andrej / Lebuhn, Henrik / Neitzel, Kevin / Junker, Stephan (2017): Wohnverhalt-
nisse in Deutschland — eine Analyse der sozialen Lage in 77 Grofstidten. Forschungsbe-
richt, Hans-Bockler-Stiftung.

Holm, Andrej / Lebuhn, Henrik / Junker, Stephan / Neitzel, Kevin (2018): Wie viele und
welche Wohnungen fehlen in deutschen GroBstidten? Working Paper, Forschungsfor-
derung der Hans-Bockler-Stiftung, Nr. 63.

IFSS (Institut fiir soziale Stadtentwicklung) (2016): Die Wirkung der Mietpreisbremse. Eine
Zwischenbilanz fiir die Stddte Berlin, Miinchen, Hamburg und Frankfurt a.M. im Jahr
2016. Im Auftrag des Deutschen Mieterbundes, Institut fiir soziale Stadtentwicklung.

Institut Wohnen und Umwelt (2015): Schitzung der im Frankfurter Programm fiir familien-
und seniorengerechten Mietwohnungsbau berechtigten Haushalte. Darmstadt.

Keller, Carsten (2011): Franzosische Zustdnde tiberall? Segregation und die Dispersion von
Konflikten in europdischen Stddten. In: Bernd, Belina / Norbert Gestring / Wolfgnag
Miiller / Detlev Strater (Hg.), Urbane Differenzen. Disparitaten Innerhalb und Zwischen
Stadten. Miinster: Westfalisches Dampfboot, 231—249.

Kritke, Stefan (1995): Stadt - Raum - Okonomie: Einfithrung in Aktuelle Problemfelder der
Stadtokonomie und Wirtschaftsgeographie. Basel: Birkhauser Verlag.

Kronauer, Martin (2010): Exklusion. Die Gefahrdung des Sozialen im Hoch Entwickelten
Kapitalismus. Frankfurt am Main/New York: Campus.

Kuhnert, Jan / Lebs, Olaf (2017): Neue Wohnungsgemeinniitzigkeit. Wege zu Langfristig
Preiswertem und Zukunftsgerechtem Wohnraum. Wiesbaden: Springer.

Lederer, Klaus / Naumann, Matthias (2011): Linke Metropolenpolitik und 6ffentliche Unter-
nehmen. Eine Bestandsaufnahme am Beispiel Berlin. In: Andrej Holm / Klaus Lederer /
Matthias Naumann (Hg.), Linke Metropolenpolitik. Erfahrungen und Perspektiven am
Beispiel Berlin. Miinster: Westfélisches Dampfboot, 128-144.

Mayer, Margit (2011): Recht auf die Stadt-Bewegungen in historisch und rdumlich verglei-
chender Perspektive. In: Andrej Holm / Dirk Gebhardt (Hg.), Initiativen fiir ein Recht auf
Stadt: Theorie und Praxis Stadtischer Aneignungen, Hamburg: VSA, 53—77.

Mayer, Margit (2013): Urbane soziale Bewegungen in der neoliberalisierenden Stadt. In:
sub\urban. zeitschrift fiir kritische stadtforschung 1/1, 155-168.

Metzger, Joscha (2015), Genossenschaften als Alternative zur Gentrifizierung?. In:
RaumPlanung 179 3/ 2015, 28-33.

Metzger, Joscha (2018): Betongold. Wohnungen und Immobilien als Kapitalanlage. In:
Dossier Stadt und Gesellschaft, Bundeszentrale politische Bildung. http://www.bpb.
de/politik/innenpolitik/stadt-und-gesellschaft/216876 /wohnungen-und-immobili-
en-als-kapitalanlage?p=all (letzter Zugriff am: 14.09.2018).

Mosgen, Andrea / Schipper, Sebastian (2017): Gentrifizierungsprozesse im Frankfurter
Ostend. Stadtpolitische Aufwertungsstrategien und Zuzug der Europiischen Zentralbank.
In: Raumforschung und Raumordnung, 75/2, 125—141.

Mullis, Daniel (2011): Die Stadt im Neoliberalismus. Von der Produktion einer Ideologie zur
Perspektive dagegen. In: Andrej Holm / Klaus Lederer / Matthias Naumann (Hg.), Linke
Metropolenpolitik. Erfahrungen und Perspektiven am Beispiel Berlin. Miinster: Westfali-
sches Dampfboot, 14—33.

Mullis, Daniel (2018): Die Global City und der Rechtsruck. In vielen Frankfurter Stadtteilen
wachsen Emporung und Frust, PRIF Spotlight 2/2018, Frankfurt am Main. https://


http://www.ifr-ev.de/index.php?id=1038
http://www.bpb.de/politik/innenpolitik/stadt-und-gesellschaft/216876/wohnungen-und-immobilien-als-kapitalanlage
http://www.bpb.de/politik/innenpolitik/stadt-und-gesellschaft/216876/wohnungen-und-immobilien-als-kapitalanlage

218 sub\urban 2018, Band 6, Heft 2/3

www.hsfk.de/en/publications/publication-search/publication/die-global-city-und-der-
rechtsruck/ (letzter Zugriff am : 14.09.2018).

Nachtwey, Oliver (2016): Die Abstiegsgesellschaft. Uber das Aufbegehren in der Regressiven
Moderne. Berlin: Suhrkamp.

Novy, Klaus (1993): Genossenschafts-Bewegung. Zur Geschichte und Zukunft der
Wohnreform. Berlin: Transit.

Petzold, Conny (2014): Kommunale Finanzgeschifte. Die Auswirkungen der Finanzia-
lisierung auf die lokale Demokratie. Frankfurt am Main: Forum Humangeographie -
Online-Schriftenreihe des IHG (Band 11).

Petzold, Tino (2018): Austerity Forever? Die Normalisierung der Austeritit in der BRD.
Miinster: Westfalisches Dampfboot.

Ratecliff, Richard (1949): Urban Land Econonrics. New York: McGraw-Hill.

RegioKontext (2016): ,,Wirtschaft macht Wohnen“. Mitarbeiter-wohnen: Aktuelle Herange-
hensweisen und modellhafte Losungen. Berlin.

Rinn, Moritz (2016): Konflikte um die Stadt fiir Alle. Das Machtfeld der Stadtentwicklungs-
politik in Hamburg. Miinster: Westfalisches Dampfboot.

Rinn, Moritz (2018): Ein Urbanismus der Ungleichheit. ,Neue soziale Stadtpolitik® in
Hamburg als Strategie der Verbiirgerlichung. In: sub\urban. zeitschrift fiir kritische stadt-
forschung 6/1, 9-28.

Ronneberger, Klaus / Tsianos, Vassilis (2009): Panische Raume. Das Ghetto und die ,,Paral-
lelgesellschaft“. In: Sabine Hess / Jana Binder / Johannes Moser (Hg.), No Integration?!
Kulturwissenschaftliche Beitrage zur Integrationsdebatte in Europa. Bielefeld: Transcript.

Schipper, Sebastian (2017): Wohnraum dem Markt Entziehen? Wohnungspolitik und
Stadtische Soziale Bewegungen in Frankfurt und Tel Aviv. Wiesbaden: Springer VS.

Schipper, Sebastian / Latocha, Tabea (2018): Wie lasst sich Verdriangung verhindern? Die
Rent-Gap-Theorie der Gentrifizierung und ihre Giiltigkeitsbedingungen am Beispiel des
Frankfurter Gallus. In: sub\urban. zeitschrift fiir kritische stadtforschung 6/1, 51-76.

Schipper, Sebastian / Wiegand, Felix (2015): Neubau-Gentrifizierung und globale Finanz-
krise. Der Stadtteil Gallus in Frankfurt am Main zwischen immobilienwirtschaftlichen
Verwertungszyklen, stadtpolitischen Aufwertungsstrategien und sozialer Verdrangung.
In: sub\urban. zeitschrift fiir kritische stadtforschung 3/3, 7-32.

Schonig, Barbara / Schipper, Sebastian (Hg.) (2016): Urban austerity. Impacts of the global
financial crisis on cities in Europe. Berlin: Theater der Zeit.

Schonig, Barbara / Vollmer, Lisa (2018): Wohnungsnot gestern und heute. In: Informa-
tionen zur Raumentwicklung 4/2018, Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung, 6-19.

Schulz, Guido (2017): Aufwertung und Verdrangung — Raumliche Analyse zur Messung von
Gentrification. In: WISTA, 4/2017. Wiesbaden: Statistisches Bundesamt, 61-71.

Smith, Neil (2002): New globalism, new urbanism: gentrification as global urban strategy.
In: Antipode 34/3, 427-450.

SOCOHO (2006): The Importance of Housing Systems in Safeguarding Social Cohesion in
Europe. Final Report. Brussels: European Commission.

Statistisches Bundesamt (2017): Baufertigstellungen von Wohnungen im Jahr 2016. Presse-
mitteilung Nr. 170 vom 23.05.2017. https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/
Pressemitteilungen/2017/05/PD17_170_31121.html (letzter Zugriff am 14.09.2018).

Steinert, Jiirgen (Hg.) (2007): Kommunale Wohnungsunternehmen — Tafelsilber oder
Saatkartoffeln? Positionen des Arbeitskreises Stadtentwicklung, Bau und Wohnen der
Friedrich-Ebert-Stiftung. Berlin: FES.

Unger, Knut (2016): Anlageprodukt Wohnung. Die Finanzindustrialisierung der deutschen
Wohnungswirtschaft. In: Widerspruch. Beitrige zur Sozialistischen Politik 68, 91—103.

van Vliet, Willem (1990): International Handbook of Housing Policies and Practices. New.
New York: Greenwood Pub Group Inc.

Vogelpohl, Anne / Vollmer, Lisa / Vittu, Elodie / Becht, Norma (2017): Die Repolitisierung
des Wohnens. Stddtische soziale Bewegungen fiir ein Recht auf Wohnen und die Stadt
in Hamburg, Berlin, Jena und Leipzig. In: Barbara Schonig / Justin Kadi / Sebastian
Schipper (Hg.), Wohnraum fiir Alle?! Perspektiven auf Planung, Politik und Architektur.
Bielefeld: Transcript, 105—130.

Vollmer, Lisa (2015): Die Mieter_innenbewegung in Berlin zwischen lokalen Konflikten und
globalen Widerspriichen. In: Sozial.Geschichte online 17, 51—-82.

Vollmer, Lisa (2018): Strategien gegen Gentrifizierung. Stuttgart: Schmetterling Verlag.


https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2017/05/PD17_170_31121.html
https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2017/05/PD17_170_31121.html

Die Unterzeichnenden,Fiir eine wirklich soziale Wohnungspolitik’

219

vom Berge, Philipp / Schanne Norbert / Schild, Christopher-Johannes / Triibswetter,
Parvati / Wurdack, Anja / Petrovic, Ana (2014): Wie sich Menschen mit niedrigem Lohn
in GroBstadten verteilen. Niirnberg: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung.

Wendt, Matthias (2018): «Weil es nur zusammen geht». Commons-basierte Selbstorgani-
sation in der Leipziger Hausprojekteszene. Frankfurt: Campus.

Wiegand, Felix (2016): It’s the austerity, stupid! Zwischen kommunalem Sparzwang und
einer ,Stadt fiir alle“. In: LuXemburg, 16/2, 74—81.

Unterzeichnende

Moritz Ahlert, Habitat Unit, TU Berlin

Dr. Veit Bachmann, Goethe-Universitat Frankfurt am
Main

Louisa Backermann, Universitit Hamburg

Prof. Dr. Markus Bader, UDK Betlin / raumlaborberlin

Marie-Luise Baldin, Institut fiir Stadtforschung, Planung
und Kommunikation der FH Erfurt

Robert Barbarino, TU Dortmund
Jan Barthel, Universitit Marburg

Dr. Michael Becker, Doktorand an der Friedrich-Schil-
ler-Universitit Jena

Prof. Dr. Bernd Belina, Goethe-Universitit Frankfurt
am Main

Hans Berner, HU Berlin/TU Dortmund
Tobias Bernet, Freie Universitét Berlin

Dr. Matthias Bernt, Leibniz-Institut fiir Raumbezogene
Sozialforschung (IRS), Erkner

Dr. Kristine Beurskens, Berlin

Dr. Julia Binder, BTU Cottbus-Senftenberg

Jana Bleckmann, Goethe-Universitét Frankfurt am Main
Anthony Miro Born, Humboldt-Universitit zu Berlin
Prof. Dr. Ingrid Breckner, Hamburg

Dr. Michel Brie, Schoneiche bei Berlin

Antonie Brokow-Loga, Bauhaus-Universitit Weimar
Pauline Bruckner, Berlin

Dr. Tino Buchholz, Urbanist

Jonas Bull

Phyllis Bufiler, Universitit zu Koln

Laura Calbet, Leibniz-Institut fiir Raumbezogene Sozialfor-
schung (IRS), Erkner

Helena Cermeno, Universitit Kassel
Iman Charara, TU Darmstadt
Leon Claus, Bauhaus-Universitidt Weimar

Johannes Coughlan, Europa-Universitét Viadrina
(Frankfurt/Oder)

Sophia Cramer, Berlin
Dr. Steffen de Rudder

Colin Delargy, Institut fiir Stadt- und Regionalplanung,
Technische Universitat Berlin

Prof. Dr. habil. Christopher Dell, HafenCity Univer-
sitit, Hamburg/ UdK Berlin

Nina Dorner

Jun.-Prof¥in Dr. Iris Dzudzek, Institut fiir
Geographie der Universitit Miinster

Prof. Dr. Frank Eckardt, Bauhaus-Universitit Weimar
Prof. Dr. Moritz Ege, Gittingen
Ph.D. Bjorn Egner, TU Darmstadt

Dr. Tanja Ehmann, Unter Druck - Kultur von der Strafe
e.V., Berlin

Coretta Ehrenfeld, Universitit Leipzig
Sina Eickemeier, Goethe-Universitat Frankfurt am Main
Dr. Mechthild Exo, Hochschule Emden/Leer

Prof. Dr. Alexa Farber, Universitit Wien
Prof. Dr. Ignacio Farias, Stadtanthropologie, HU Berlin

Ph.D. Friederike Fleischer, Universidad de los Andes,
Bogota, Kolumbien

Nina Fraeser, HafenCity Universitat Hamburg

Prof. Dr. Susanne Frank, TU Dortmund

Paul Freund, Charité Universititsmedizin Berlin
Tabea Freutel, Stuttgart

Dr. Hans-Dieter von Frieling, Gittingen

Dr. Henning Fiiller, Humboldt-Universitit zu Berlin
Sonja Gaedicke, RWTH Aachen University

Cedric Gapinski, Leibniz Universitit Hannover
Bianca Gebhanrdt, Bauhaus-Universitit Weimar

Dr. Klaus Geiselhart, FAU Erlangen-Niirnberg
Carolin Genz, Humboldt-Universitét zu Berlin
Verena Gernert, HafenCity Universitit Hamburg
Danielle Gluns, Westfilische Wilhelms-Universitit Miinster
Anna-Luise Gotze, Bremen

Saskia Granitz, Institut fiir Soziologie, LMU Miinchen
Edith Grasmiick, JLU GieBen

Hanna Grofle Vorholt, Goethe-Universitat Frankfurt
am Main

Prof. Dr. Katrin Grofimann, FH Erfurt

Prof. Dr. Monika Grubbauer, HafenCity Universitit
Hamburg

Nils Grube, TU Berlin

Francesca Guarascio, Quartiersrat Wassertorplatz,
Freelancerin, Berlin

Dr. Annegret Haase, Helmholtzzentrum fiir Umweltfor-
schung, Dept. Stadt- und Umweltsoziologie, Leipzig

Lukas Hafner, Bauhaus-Universitit Weimar

Robert Hansch, Institut fiir Stadt- und Regionalplanung,
TU Berlin

Christian Haid, TU Berlin

Dr. Ulrike Hamann, Humboldt-Universitit zu Berlin
Dr. Laura Hanemann, LMU Miinchen

Lena Hecker, Bauhaus-Universitit Weimar

Christoph Hedtke, FH Erfurt, Fakultét Architektur und
Stadtplanung

Prof. Dr. Susanne Heeg, Goethe-Universitat Frankfurt
am Main

Anna Heilgemeir

Maximilian Hellriegel, Goethe-Universitit Frankfurt
am Main

Dr. Armin Hentschel, Institut fiir soziale
Stadtentwicklung

Dr. Hanna Hilbrandt, TU Dortmund
Dr. Andrej Holim, Humboldt-Universitét zu Berlin

Dr. Corinna Holzl, Geographisches Institut,
Humboldt-Universitit zu Berlin

Dr. Sandra Huning, Berlin
Nilda Inkermann, Universitit Kassel



220

sub\urban 2018, Band 6, Heft 2/3

Eva Isselstein, Goethe-Universitit Frankfurt

Malte Jacobsen, TU Berlin

Malve Jacobsen, Goethe-Universitit Frankfurt am Main
Anna Lisa Jakobi, Goethe-Universitat Frankfurt am Main

Ariane Jedlitschka, Helden wider Willen e.V. / Honorary
Hotel Leipzig

Inga Jensen, Bauhaus-Universitat Weimar
Jonathan Joosten

Dr. Justin Kadi, Technische Universitit Wien
Christa Kamleithner, Humboldt-Universitéit zu Berlin
Prof. Dr. Carsten Keller, Universitit Kassel
Laura Kemmer, HafenCity Universitédt Hamburg
Niloufar Kirn Tajerti, TU Braunschweig
Charlotte Klein, UCL Anthropology Department, London
Katrin Klietsch, Bauhaus-Universitit Weimar
Judith Knabe, Technische Hochschule Koln

Jorg Knieling, HafenCity Universitdt Hamburg

Dr. Anne Kockelkorn, ETH Ziirich

Antonia Krahl, Bauhaus-Universitit Weimar

Prof. Dr. Thomas Kramer-Badoni

Dr. Jenny Kiinkel, Humboldt-Universitit zu Berlin
Yiva Kiirten, Humboldt-Universitét zu Berlin

Eva Kuschinski, HafenCity Universitit Hamburg
Dr. Thilo Lang, IfL Leipzig

Hannes Langguth, Habitat Unit, TU Berlin

Dr. Henrik Lebuhn, Humboldt-Universitét zu Berlin
Dominik Lehmann, DIE LINKE, Miinchen

Prof. Dr. Stephan Lessenich, LMU, Miinchen
Cilia Lichtenberg, Bauhaus-Universitit Weimar
Lukas Lindemann, Bauhaus-Universitit Weimar
Benedict Linn, Leipzig

Manuel Lutz, FH Potsdam

Anna Magin, Bauhaus-Universitdt Weimar

Prof. Dr. Nadine Marquardt, Universitit Bonn
Dr. Margit Mayer, CMS, TU Berlin

Till Mayer, Bauhaus-Universitat Weimar

Dr. Janet Merkel, TU Berlin

Sven Messerschmidt, FH Erfurt

Yuca Meubrink, HafenCity Universitit Hamburg
Dr. Michael Miefiner, Georg-August-Universitit
Gottingen

Prof. Dr.-Ing. Angela Million, TU Berlin
Lars Moller, Ingenieurbiiro fiir Baustatik, Beckeln
Dr. Guilia Montananri, Miinchen

Marina Moor, Universitit Bremen

Prof. Dr. Johannes Moser, Institut fiir Empirische
Kulturwissenschaft und Europaische Ethnologie, Miinchen

Katharina Miiller, Goethe-Universitat Frankfurt am Main

Dr. Daniel Mullis, Leibniz-Institut Hessische Stiftung
Friedens- und Konfliktforschung Frankfurt am Main

Christoph Muth, Habitat Unit, TU Berlin

Thomas Nader, Ruhr-Universitit Bochum

Dr. Christine Neubert, Universitit Hamburg

Prof. Dr. Christoph K. Neumann, LMU Miinchen
Mara Ort, Universitit Bremen

Prof. Dr. Christof Parnreiter, Universitit Hamburg
Severin Penger, Miinchen

Dr. Theresa Penger, Universitit Erlangen

Dr. Martin Peschken, TU Braunschweig

Dr. Tino Petzold, Goethe-Universitit Frankfurt am Main
Virginia Kimey Pfliicke, BTU Cottbus

Maximilian Pichl, Institut fiir Offentliches Recht der
Goethe-Universitit Frankfurt am Main

Dr. Madlen Pilz, IfL Leipzig

Dr. Dieter Plehwe, WZB Zentrum fiir
Zivilgesellschaftsforschung

Claas Pollmanns, TU Chemnitz
Carsten Praum, Bauhaus-Universitit Weimar
Freya Probst, Bauhaus-Univeristit Weimar

Katharina Piihl, Institut fiir Gesellschaftsanalyse der
Rosa-Luxemburg-Stiftung, Berlin

Dr. Kush Reblin, Berlin
Prof. Dr. Christoph Reinprecht, Universitit Wien
Dr. Anna Richter, HafenCity Universitat Hamburg

Dr. Ralph Richter, Leibniz-Institut fiir Raumbezogene
Sozialforschung (IRS) Erkner

Sofrony Riedmann, Goethe-Universitit Frankfurt am
Main

Prof. Dr. Dieter Rink, Helmholtz-Zentrum fiir Umwelt-
forschung, Leipzig

Dr. Moritz Rinn, Universitit Duisburg-Essen

Prof. Dr. Florian Rodl, Freie Universitét Berlin
Prof. Dr. Nikolai Roskamm, FH Erfurt

Prof. Dr. Marit Rosol, University of Calgary, Kanada,
Canada Research Chair in Global Urban Studies

Dr. Thomas Sablowskt, Institut fiir Gesellschaftsanalyse
der Rosa-Luxemburg-Stiftung, Berlin

Dr. Madeleine Sauer, Berlin

Matthias Schaarwdachter, Bergische Universitét
Wuppertal

David Scheller, FH Potsdam

Dr. habil. Sebastian Schipper, Goethe-Universitit
Frankfurt am Main

Benedikt Schmid, Universitit Luxembourg
Anika Schmidt, Leipzig

Jakob F. Schmidt, Stadtplaner, Hamburg
Dr. habil. Antonie Schmiz, Berlin

Dr. Wolfgang Scholz, Dortmund

Prof. Dr. Barbara Schonig, Bauhaus-Universitit
Weimar

Prof. Dr. Johanna Schoppengerd, Hochschule
Osnabriick

Dr. Friederike Schroder, HafenCity Universitét
Hamburg

Susan Schroder, Fachhochschule Potsdam

Dr. Henrik Schultze, Humboldt-Universitit zu Berlin
Dr. Nina Schuster, TU Dortmund

Maren Schwarz, Universitit Bremen

Stephan Schwarz, 1SSSresearch&architecture, Berlin
Dr. Ulrike Schwarz, Miinchen

Stefan Signer, Bauhaus-Universitit Weimar

Prof. Dr. Heidi Sinning, Institut fiir Stadtforschung,
Planung und Kommunikation der FH Erfurt

Dr. Philipp Spdth, Albert-Ludwigs-Universitét Freiburg
Cosima Speckhardt, TU Berlin

Prof. Dr. Annette Spellerberg, TU Kaiserslautern
Niklas Spiegel, Leipzig

Dr. Anna Steigemann, TU Berlin

Dr. Annett Steinfiihrer, Braunschweig

Benedikt Stoll, Guerilla Architects

Prof. Jorg Stollmann, TU Berlin

Prof. Dr. Anke Striiver, Karl-Franzens-Universitét Graz
Dr. Anja Szypulski, TU Dortmund

Yan Tanevski, forum urban research and intervention,
Berlin

Julia Thiele, Leibniz Universitit Hannover
Roman Thurn, LMU Miinchen



Die Unterzeichnenden,Fiir eine wirklich soziale Wohnungspolitik’

221

Dr. Felix Trautmann, Institut fiir Sozialforschung,
Frankfurt

Martin Valdés-Stauber

Elodie Vittu, Bauhaus-Universitit Weimar

Dr. Anne Vogelpohl, Universitidt Hamburg

Anne Volkmann, IRS Erkner

Lisa Vollmer, Bauhaus-Universitit Weimar

Dr. Christian von Wissel, Hochschule Bremen
Katherin Wagenknecht, WWU Miinster

Prof. Dr. Uwe-Jens Walther, Ulm

Katharina Waschau, Miinchen

Prof. Dr. Jan Wehrheim, Universitit Duisburg-Essen

Prof. Dr. Stefan Weidmann, Hochschule Fulda

Prof. Timo Weishaupt, Georg-August-Universitat
Gottingen

Prof. Dr. Max Welch Guerra, Bauhaus-Universitét
Weimar

Corina Wenzel, Frankfurt

Felix Wiegand, Goethe-Universitit Frankfurt am Main
Dr. Karin Wiest, Leibniz Institut fiir Linderkunde, Leipzig
Fabian Wollschlager, Universitit Miinster

Prof. Dr. Reinhold Zemke, Fachhochschule Erfurt
Prof. Dr. Holger Ziegler, Universitit Bielefeld

Dr. Daniela Zupan

o 0o






sub\urban. zeitschrift fur kritische stadtforschung

Magazin

2018, Band 6, Heft 2/3
Seiten 223-230
zeitschrift-suburban.de

Eliten unter sich

Wie Unternehmensberatungen ihre Macht iiber Stidte entfalten

Anne Vogelpohl

Unternehmensberatungen sind im Zuge der Neoliberalisierung iiber zwei
Prozesse zu Akteuren der Politikgestaltung geworden: Einerseits haben sie
selbst einen Markt in — ihrer Ansicht nach — ineffizient organisierten Behérden
sowie wenig produktivitatsorientierten Regierungen entdeckt und ihre
Angebote immer mehr fiir den 6ffentlichen Sektor ausgebaut. Andererseits
hat die Verbreitung unternehmerischen Denkens, die Neoliberalisierung
kennzeichnet, zur vermehrten Nachfrage nach 6konomisch strategischen
Expert_innen gefiihrt (Jupe/Funnell 2015, Resch 2005, Saint-Martin 2000).
Ein dadurch steigender Einfluss von ,management consultants’ ist auch auf
Ebene der Stadtpolitik sichtbar geworden. Sie sind inzwischen Teil eines eli-
taren Geflechts, das Stadtentwicklung maBgeblich mitbestimmt.

Die Frage wer macht eigentlich eine Stadt? fiihrt allerdings notwen-
digerweise in ein nahezu uniiberschaubares Dickicht von verschiedenen
Akteuren — von institutionellen Organisationen iiber informelle Initiativen
bis hin zu jeder einzelnen Person, die in der Stadt lebt. Wenn nun von elitiren
Machtverhaltnissen gesprochen wird, bedeutet es deshalb nicht, dass alle
anderen Formen der Stadtproduktion ausgehebelt sind. Im Gegenteil: gerade
in Zeiten, in denen die Legitimitdt bestehender Verhiltnisse zum Beispiel
durch soziale Bewegungen oder 6konomische Krisen in Frage gestellt wird,
geraten auch bestehende elitare Netzwerke ins Wanken. Allerdings setzen
diese auch gerade in diesen Momenten spezifische Machttechniken ein, die
die wackelnde Macht wieder stabilisieren sollen.

Im Folgenden mochte ich vier solcher Machttechniken vorstellen, die in
einer empirischen Studie tiber die Bedeutung von Unternehmensberatungen
in der strategischen Stadtentwicklung sichtbar geworden sind (ausfiihrlich
dazu Vogelpohl 2018a; b, Vogelpohl/Klemp 2018). Untersucht habe ich
sechs deutsche Stadte beziehungsweise Regionen, die zwischen 1999 und
2014 von den Unternehmungsberatungen McKinsey oder Roland Berger in
der Suche nach Auswegen aus einer tatsichlichen oder wahrgenommenen
okonomischen Krise unterstiitzt wurden. In der Regel war ein 6konomischer
Umbruch (die Abwanderung eines groBen Unternehmens oder weiterrei-
chende Veranderungen des Arbeitsmarktes durch Deindustrialisierung)
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die kritische Ausgangslage, aus der die consultants heraushelfen sollten —
oder wollten. Denn nicht alle Beratungsprojekte sind von den stadtischen
Regierungen ausgegangen und an McKinsey oder Roland Berger vergeben
worden. In den von mir untersuchten Fallen traf dies nur in Dortmund,
Halle (Saale), Essen und Goslar/Osterode zu. In Hamburg und Berlin hin-
gegen hat jeweils McKinsey ungefragt und unbezahlt ein pro bono-Projekt
zur Stadtentwicklung gestartet. Die fehlende monetire Gegenleistung macht
die Frage nach der Machtstrategie hinter stadtischen Beratungsprojekten
besonders driangend.

Neue Netzwerke: ,,Das Netzwerk, was man nach so einem
Projekt hat, ist natiirlich immens*

Um Informationen iiber aktuelle Entwicklungen, aber auch iiber Ideen fiir
zukiinftige Politikideen zu erhalten, stehen zu Beginn aller Beratungsprojekte
fiir stadtstrategische Fragen umfangreiche Analysen. Fiir eine qualitati-
ve Analyse sprechen die Berater_innen mit vielen ,Meinungsbildnern®
(McKinsey Hamburg 2001: 2). Um die hundert Gesprache pro Stadt wird
oft als Zahl genannt. Die ,Meinungsbildner‘ sind beispielsweise Geschaftsfiih-
rer_innen oder Fiihrungskréfte in wirtschaftlichen Unternehmen, der
Politik, den Medien, gegebenenfalls der Kirche oder lokal wichtigen Vereinen.
Oft werden dariiber hinaus noch Diskussionsveranstaltungen unter den
Interviewten organisiert, auf denen ,die Zukunft der Stadt’ erortert wird. So
entstehen mithilfe der Berater innen neue elitare Netzwerke, von denen eine
dynamischere, zielorientierte Stadtentwicklung ausgehen soll.

Elitar ist das neu gebildete Netzwerk aus zwei Griinden, die im Selbst-
verstandnis der Berater innen wurzeln. Erstens, so driickt es ein Mitarbeiter
der Dortmunder Stadtverwaltung aus, ,arbeiten die McKinseys immer top
down“ (DO11_verw[1]). Dahinter steckt die Annahme, dass Ziele sich vor allem
dann verwirklichen lassen, wenn die letztendlichen Entscheidungstrager_in-
nen davon iiberzeugt sind. In den Landkreisen Goslar und Osterode wurde
das in der Verwaltung so wahrgenommen:

,Die sprechen nicht mit [denen] da unten, sondern die fangen im-
mer oben an den Kopfen an und sei es nur eine Vorbereitung einer
Aufsichtsratssitzung oder von Lenkungsausschusssitzungen ... Die
fangen natiirlich, auch Kraft ihrer Beratungsmacht, sage ich jetzt ein-
fach mal, immer von oben an. Die bequatschen dann die Fiihrung und
die sagen dann: ,Ja, das ist toll.“ (GOS36a_verw)

Zweitens integrieren die Berater_innen nicht nur die regierenden Parteien
und nicht nur die oberste Riege der administrativen Leitungseinheiten,
sondern auch die in der zweiten oder dritten Reihe. Auf diese Weise schaffen
sie ein relativ langfristiges Netzwerk aus Personen in machtvollen Positionen,
das auch nach Wahlen oder nach Fiihrungswechseln bestehen bleibt und
deswegen lang iiber das eigentliche Beratungsprojekt hinaus Bestand hat.
Zugleich erschliefit sich das Beratungsunternehmen selbst mit den Inter-
views eine Vielzahl an Kontakten. Das in der Uberschrift genannte Zitat eines
Beraters, der fiir das Unternehmen Roland Berger in Halle (Saale) aktiv
war, nimmt darauf Bezug: ,,Das Netzwerk, was man nach so einem Projekt
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hat, ist natiirlich immens. Man spricht mit allen groBen Unternehmen, den
Geschiftsfithrern, der Gesellschaft ... Und so lernt man die alle kennen®
(HAL24_Berat). Da die Beratungsunternehmen (wie auch viele der lokal
angesiedelten einflussreichen Akteure) global agieren, hat die Machttechnik,
neue Netzwerke zu spinnen, oft eine nationale, manchmal sogar interna-
tionale Reichweite.

Neues Vokabular: ,Informationen aufgepeppt“

Neben der Kritik an der Konzentration von Entscheidungsmacht ist eine hau-
fige Kritik an externer Beratung, dass inhaltlich kaum neue Probleme oder
Ideen fiir Losungen benannt werden. Auch wenn allein die Biindelung von
Informationen schon eine Veranderung einer Problemwahrnehmung nach
sich ziehen kann, ist eine zentrale Veranderung durch Beratung die Einfiihrung
eines neuen Vokabulars. Wahrend die Idee von Wirtschaftswachstum, Wett-
bewerb oder Clustern an sich nicht neu und vielen stadtischen Politiker_in-
nen ohnehin bekannt ist, erzeugen neue Bezeichnungen einen anderen Druck,
in diesem Wettbewerb aktiver zu agieren.

Die Beratungsstudie fiir Berlin (McKinsey Berlin 2010) ist beispiels-
weise durchzogen von Begriffen wie ,Fiihrungsposition‘ oder ,Modellstadt‘
in Wissenschaft und Industrie. Mit diesem Vokabular wird ein starker
Wettbewerbsdruck erzeugt, sich vor allem international zu vergleichen und
an internationalen Rankings und Zahlen zu orientieren. In einem anderen
Beispiel, in Goslar und Osterode, wird nicht mehr technisch von Ressourcen-
oder Energietechnologie, sondern von ,Natur trifft Technik® gesprochen
(Initiative Zukunft Harz 2011). Dies soll eine neue Identifikation und Begeis-
terung fiir bestehende Entwicklungen entfachen in einer Region, die eigentlich
von Schrumpfung betroffen ist (vgl. Bernt/Weck 2012). Und die Uberschriften
der Projektergebnisse verweisen regelmiaBig auf eine (andere) Zukuntft:
,Hamburg Vision 2020, ,Berlin 2020° oder ,Essen.2030° werden die Projekte
betitelt. So wird auf Veranderung gepocht und ein Handlungszwang erzeugt.

Verstarkt wird diese Machttechnik der Einfithrung eines neuen Vokabulars,
die ein Politiker aus Osterode im obigen Eingangszitat ,Aufpeppen‘ von
Informationen nennt (GOS35_polit), durch eine eindriickliche Wort- und
Bildsprache (vgl. Vogelpohl 2015). Dies ist letztlich auch an die Medien
adressiert. Diese greifen Diagnosen, dass das Problem ,,weniger im Produkt
[Halle (Saale)] als im Image* (Roland Berger 2002, 21) liege, oder spekta-
kulare Versprechen wie ,,500.000 neue Jobs“ in nur 10 Jahren (McKinsey
Berlin 2010, 15) gerne und schnell aufgreifen. Die von den Beratungen
formulierten, klar und einfach erscheinenden Ziele erzeugen so einen po-
litischen Druck, sich den dort thematisierten Problemen mit finanziellen
und personellen Mitteln zu widmen (und dabei andere Felder, die auf3er-
halb der Problemwahrnehmung der Unternehmensberater_innen liegen,
zu vernachlassigen).
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Neue Methoden: ,,Sie bringen Know-how rein,
Methodenkompetenz“

Die ,Methodenkompetenz“, die in oben genanntem Zitat von einem Betei-
ligten aus Dortmund angesprochen wird (DO11_verw), pragt zentral und
langfristig die Art und Weise, wie Stadtentwicklung gedacht und organisiert
wird. Sie wird in fast jedem Interview in allen Fallstudien angesprochen.
Dahinter verbirgt sich zunachst die Dimension einer relativ klassischen, aber
breit angelegten Starken-Schwiachen-Analyse. Die in einen internationalen
Vergleich gestellten Zahlen zum Beispiel zu lokaler Bruttowertschépfung
oder Start-Up-Quoten dienen dann mittel- und langfristig als Parameter
fiir Stadtentwicklungsprojekte. Ergianzt wird dieses ,,number crunching”
(HH32_berat) durch Methoden des Projektmanagements, das heiBt
durch klar abgegrenzte und definierte Probleme, Indikatoren, Ziele und
MaBnahmen.

Die Konsequenz aus einer solch systematischen Herangehensweise an
Gegenwart und Zukunft der Stadt ist eine ,Projektisierung des Stadtischen’
(vgl. Vogelpohl 2018b). Das ,Projekt Stadt‘ erscheint somit effektiv und relativ
einfach zu managen zu sein: Es gibt eine eindeutige Problemanalyse, es wer-
den vier bis fiinf Kernziele als Losungen formuliert fiir die wiederum jeweils
vier bis fiinf Einzelprojekte benannt werden. Das Management-Denken aus
Unternehmen wird von den Berater innen also relativ linear auf Stadte tiber-
tragen. Der wichtigste Berater fiir das von McKinsey organisierte dortmund
project hat dies auch in einem Buch iiber ,Strategisches Management von
Stadten“ (Weig 2004) zusammengefasst. Die Projektisierung des Stadtischen
wird langfristig angelegt und abgesichert, indem oftmals Mitarbeiter_innen
in den lokalen Behorden wihrend des Beratungsprojektes in diesem ana-
lytisch-strategischen Denken geschult werden.

Die Etablierung neuer Methoden in der strategischen Stadtentwicklung
ist eine elitare Machttechnik, weil systematisch die thematische und teilwei-
se konfliktbehaftete stadtische Komplexitat ausgeblendet wird. Durch eine
methodisch klar angeleitete Sortierung von Themen werden scheinbar alle
Widerspriiche ausgeraumt. Diese inhaltliche Reduktion des Stadtischen ist
begleitet von einer beschleunigten Projektentwicklung, in der schlicht auch
nicht die Zeit fiir kontroverse Debatten bleibt. Sinnvolle Partizipation — zu-
mal eine, die auch Konflikte ernst zu nehmen anstatt zu beschwichtigen weifl
(KlIo6ti 2016) — kann in einer projektisierten Stadt ebenso wenig Platz finden
wie mittel- oder langfristige Ziele eines sozialen Miteinanders.

Neue Aktivitat: ,,Regionales Durchschiitteln“

Die neu gebildeten Netzwerke konnen auch ohne politische Mitwirkung aktiv
werden. Mit neuen Clustern, Forderprogrammen, Schwerpunktveranstal-
tungen oder sogar neu gebildeten Institutionen ist dies jedoch noch effektiver.
Die Beratungsprojekte zielen deshalb in jedem Fall auf eine lokale und regio-
nale Furore rund um 6konomische Potenziale. ,Regionales Durchschiitteln®
(GOS36b_verw) nennt das ein Mitarbeiter aus der Stabstelle der neuen
Organisationseinheit , Initiative Zukunft Harz" in Goslar und Osterode. Der
Aufruf fiir eine ,proaktive Einstellung® (McKinsey Berlin 2010: 50) sowie
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fiir ein koordiniertes Engagement steht oftmals als Gesamtfazit am Ende
der Beratungsdokumente. Dies zeigt, dass eine neue Aktivitat aus Sicht der
Beratenden letztlich entscheidend ist — entscheidender als konkrete Ideen
fiir anzugehende Projekte oder neu zu bildende Cluster.

Eine neue Dynamik, die sich aus politokonomischen Netzwerken
und planerisch-strategischen MaBnahmen speist, ist nicht zuletzt fiir die
Unternehmensberatungen selbst von zentralem Interesse. Denn wenn spe-
zifische Branchen gefordert werden und ein besonderes Wachstum ver-
zeichnen, vergroBern consultants ihren eigenen Markt. Demzufolge ste-
hen auch nicht unbedingt die geeignetsten Branchen in den Studien der
Unternehmensberatung im Fokus, sondern jene, in denen sie sich auskennen
und die ihre Kundschaft bilden. In Berlin beispielsweise war die Idee des
leitenden Beraters, die Studie unter anderem auf nachhaltige Mobilitit zu
fokussieren, innerhalb von McKinsey nicht durchsetzbar. Stattdessen wollte
das Berliner Biiro E-Mobilitat mit Schwerpunkt auf den Individualverkehr im
Fokus sehen — eine Branche, fiir die McKinsey auch sonst beratend aktiv ist.

Die Begriffe ,Durchschiitteln‘ und ,neue Aktivitat‘ sind auch mit einer Idee
von Auf- oder Wachriitteln konnotiert. Die genannten Beispiele zeigen aller-
dings, dass das aufgeriittelte Themenfeld sehr selektiv ist und von nur weni-
gen Akteuren bespielt wird. Okonomisches Wachstum ist fast immer zentral,
wahrend zum Beispiel Fragen des Wohnens, von ungleichen Zugangschancen
oder Okologie in den von mir untersuchten Beispielen kaum angesprochen
werden. Diese Selektivitit ist umso schwerwiegender, weil sie durch die
Aufmerksamkeit des Beratungsprojektes gestarkt und so noch wirkmachtiger
wird. Eine neue politische und mediale Aktivitat ist also der Weg, auf dem
sich die neuen Netzwerke schlieBlich materialisieren konnen. Ein Machtfeld,
das durchgeschiittelt und in Bewegung geraten ist, ist die Grundlage fiir neue
sowie sich intensivierende Koalitionen.

Fazit: Politikberatung als Machtinstrument

Gerade die groBen Unternehmensberatungen sind bekannt fiir ihre enorm
hohen Stunden- und Tagesséitze (Leif 2006). Die von mir untersuchten
Beratungen fiir Stidte und Regionen sind allerdings entweder pro bono
gewesen, also unbezahlte und unbeauftragte Projekte, oder haben nur relativ
wenig gekostet verglichen mit Projekten in transnationalen Unternehmen. Es
stellt sich daher die Frage: Wieso werden die Firmen politikberatend titig,
wenn es sich finanziell wenig lohnt?

Die Antwort liegt fast ausschlieBlich im Ausbau politischer und 6kono-
mischer Macht: Erstens kann die Unternehmensberatung iiber das Bera-
tungsprojekt Kontakte zu Unternehmen in der Stadt bzw. der Region her-
stellen. Gleichzeitig werden wiahrend des Projektes Beziehungen zwischen
Unternehmen ausgebaut. So erstarkt die tkonomische Basis fiir weitere, dann
in der Regel gut bezahlte private Beratungsprojekte. Zweitens wird gezielt die
Aufmerksamkeit der Medien gesucht. Auf diese Weise werden lokalpolitische
Diskurse ganz im Sinne der Wachstumsideen des Beratungsunternehmens
gepragt. Drittens werden auch Personlichkeiten aus der Zivilgesellschaft
befragt, die schlieBlich die Ergebnisse der Beratung als Befiirworter_innen
und Multiplikator_innen in die Stadtgesellschaft tragen sollen. Viertens
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wird politisches Wohlwollen fiir die zentralen Ideen des Projektes generiert.
Denn politisch méachtige Personen iibernehmen teilweise selbst zentrale
Funktionen im Beratungsprozess, so dass sie das Projekt entsprechend als
jihr Projekt begreifen und nachhaltig vorantreiben. Und nebenbei werden
noch junge Mitarbeiter_innen der Beratungsunternehmen in relativ wenig
entscheidenden Fillen geschult oder zeitliche Liicken zwischen gréBeren
Projekten tiberbriickt.

Ein stadtpolitisches Beratungsprojekt ist also in erster Linie ein Vehikel
politokonomischer Eliten fiir die Entfaltung und Stabilisierung ihrer Macht-
position. Dass dieses Vehikel jedoch reibungslos stadtische Zukiinfte struktu-
riert, ist damit noch nicht gesagt. Denn Koalitionen bilden auch Kritiker_in-
nen, sei es die politische Opposition oder seien es lokale Aktivist_innen.
Und auch alternative Diskurse zum Beispiel iiber eine soziale oder umwelt-
gerechte Stadt werden nicht ausgehebelt und kénnen als Antwort auf die
wachstumsorientierte Vision der Beratungsunternehmen moglicherweise
sogar neuen Schwung erhalten. Allerdings sind die sorgfiltig vorbereiteten
Machttechniken der management consultants effektiv und schwer aus-
weichbar. Sie fordern Antworten heraus. Diese fallen in einem dafiir positiv
gestimmten Umfeld zumeist ganz im Sinne der Unternehmensberatung und
ihren politischen und 6konomischen Partner_innen aus.

Endnoten

[1] Die Interviewkiirzel verweisen auf 1. das Fallbeispiel (DO: Dortmund; GOS: Goslar/
Osterode, HAL: Halle; HH: Hamburg), 2. das spezifische Interview (durchnummertiert)
sowie 3. den Funktionsbereich der_s Interviewten (verw: Verwaltung; berat: Beratung;
polit: Politik).
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Make Potsdam great again
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Holger Zschoge

2018: Potsdam im Umbruch — der Mitte-Komplex

Eindrucksvolle Rekonstruktionsprojekte, ein Kahlschlag im Bestand der
Nachkriegsmoderne und ein eskalierter Wohnungsmarkt: die Entwicklung
der kleinen Grof83-, Landeshaupt- und Welterbestadt sorgt kontinuierlich
fiir Schlagzeilen. Den Titel dieses Beitrags inspirierend, schrieb die Frank-
furter Allgemeine Sonntagszeitung im April 2017 ,Make Potsdam Schon
Again“ (Maak/Seidel 2017), um die Ausloschung der urbane Mischung
schaffenden DDR-Bauten zugunsten von fake-Fassaden anzuprangern.
Ungetriibt von solcher Kritik wird der kosmetische Umbau der Potsdamer
Stadtmitte mit dem zentralen Argument vorangetrieben, der durch und
nach dem Krieg geschundene Stadtkorper miisse umfassend Heilung er-
fahren. Konkret bedeutet dies den Abriss unliebsamer Nachkriegsmoderne
und eine neue Inszenierung als preuBische Residenz. Mit rekonstruierten
Schlossfassaden fiir den neuen Brandenburgischen Landtag (2014), mit dem
privaten Kunstmuseum Barberini am Alten Markt (2016) und der Baustelle
Garnisonkirche wird Potsdam zum Extrembeispiel: ein ganzes Stadtzentrum
wird als nationales Denkmal rekonstruiert.

Diese prestigeorientierte Stadtentwicklung, vielmals ausgebremstes
Engagement der Zivilgesellschaft und astronomische Mieten sorgen lokal
dauerhatft fiir Konflikte und Kontroversen (vgl. Arte 2017). Doch die lang-
jahrigen Debatten iiber die Zukunft der Stadtmitte wurden im Sommer
2018 mit dem Abriss des unschétzbar potenzialreichen, 18.000 m2 groBen
Hochschulgebaudes der Fachhochschule (FH) am Alten Markt (ehema-
liges Institut fiir Lehrerbildung, 1974) vorerst beendet. Mit dem Verlust des
benachbarten Brauhausbergs — hier wurde der alte Landtag verkauft, mit
einem SpaBbad die Ansicht verkorkst und die 1971 errichtete Schwimmbhalle
geschleift (Kil 2017) — drangen rekonstruierende Nachverdichtung und Ver-
wertung bis ins landschaftlich geprigte Zentrum der Stadt. Die stddtische
Agenda, zentrale Gebaude der DDR abzureifen, bleibt ungebrochen: auf die-
ser Liste stehen das ehemalige Restaurant Minsk (1977), das Hotel Mercure
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(ehemaliges Interhotel Potsdam, 1969) und das seit 2015 als Kunst- und
Kreativhaus zwischengenutzte Rechenzentrum (1971).

Stadt von oben. Die Akteur_innen der Rekonstruktion

Potsdams Mitte demonstriert Stadtentwicklung von oben par excellence und
zeigt ausgepragte Ziige einer Re-Feudalisierung von Stadt. 29 Jahre nach
der politischen Wende hat die zahlenmaBig iiberschaubare Biirgerinitiative
,Mitteschon® ihre Vision von Stadt — und damit ihre Version der Geschichte
und Bedeutung — ungeachtet langjahrigen Protests und entgegen aller
Widerspriiche durchgesetzt. Im Folgenden werden wir die Durchsetzung der
Rekonstruktionsagenda in Potsdams Mitte skizzieren sowie zentrale Akteure
und Entscheidungsprozesse mit ihren Hintergriinden und Kontexten be-
leuchten, um auszuloten, wie diese Agenda zustimmungsfihig gemacht
wurde und welche Effekte lokale Proteste und Alternativen hatten.

Impulsgeber und Wegbereiter dieser einseitig auf historische Qualititen
orientierten Stadtentwicklung sind einflussreiche Privatiers: SAP-Mitgriin-
der und Multimilliardar Hasso Plattner veredelte den ohnehin geplanten
Landtagsneubau in letzter Minute mit 20 Millionen Euro zur Schlossre-
konstruktion, ermoglichte dessen Deckung in Kupfer und komplettierte
die Rekonstruktion des Platzes durch sein Privatmuseum Palais Barbe-
rini. 15 Jahre zuvor hatte Giinther Jauch mit seinem Baugeschenk des For-
tunaportals die Idee, das Stadtschloss zu rekonstruieren, prominent und
wegweisend in den damals noch recht leeren Stadtraum gestellt.[1] 2016
spendete Jauch erneut fiir den Abriss von Gebauden, die er wie im Fall der
FH als ,,sozialistische Notdurftarchitektur” bezeichnet (rbb 2017). Mit seinen
1,5 Millionen Euro fiir das Projekt Garnisonkirche will er noch potentere
Prominenz zu GroBspenden bewegen.

Stadt von unten. Recht auf Stadt oder Recht auf Debatte?

Seit 2014 haben hunderte Kunst-, Kultur- und Kreativschaffende mit der
Initiative ,,Kulturlobby* ihren Anspruch auf Stadt deutlich gemacht und ge-
gen den drohenden Verlust der letzten Kreativraume protestiert. Ein Jahr

Abb. 1 Umnutzungs-

" HAUS DER GEGENWART (onzept firdie F

R (Quelle: Potsdamer
Mitte neu denken

Whsen 2016)
OER BILDUNG NGV,
ATVOMSHALSER STMTMHEE_E&
HAFT
e T
_:*l."lu{,
1| PR i P 3 et 3 ’
2 g ey o T MEH.M wﬁ“‘
R ; Jiat) i i e
et T : Mooty | i P
i i r A LIT
W S SENSCHAF oL " STER k ; LEggg | ey "
sc-l':ll:)c-"i‘:"'""'r" ] .. i L
pER HE g TERDES | | -|l.r||_-|:_’_'l"lll:ﬂ||-
S pRARCEN Balig oL FeHAE]
aRGES Y, g

VERARSTALMMCEN. TGINGES
WISHENTVERMTILLNG ETRAT: LI, INNCYATION STADTVERORDSITENVERLAMML UVG R AT AT, (FFOTL MY AT



Tomczak / Lutz / Zschoge 233

spater hinterfragte die Initiative ,Potsdamer Mitte neu denken” erstmals die
Sinnhaftigkeit der Planungen fiir das 1999 eingeleitete Sanierungsgebiet Pots-
damer Mitte. Damit fordern sie eine bis dato ausgebliebene Debatte tiber die
Nachnutzungspotenziale des baulichen Erbes der DDR in Potsdams Innenstadt
ein. Ein Nachnutzungskonzept verdeutlichte die enormen Chancen des FH-
Gebaudes fiir die Stadtgesellschaft und den Innovationsstandort (vgl. Abb. 1).

Bemerkenswert ist, dass die Initiative zwar in erster Linie eine Debatte
iiber mogliche Nutzungen und Funktionen, neu entstandene Bedarfe und
offensichtliche Potenziale in der Stadtmitte anstoBen wollte, jedoch haufig
vordergriindig als ostmodern-nostalgische Initiative dargestellt wurde.
Die fiir die Initiative tragenden Aspekte — Mitbestimmung in der Stadt-
entwicklung, Bewusstsein fiir kommunales Eigentum, Nachhaltigkeit —
blieben in der anhaltenden 6ffentlichen Debatte oft von Fragen von Asthetik
und Authentizitat iiberlagert.

Hintergriinde: Die Potsdamer Mitte und ihr ,verlorenes Herz

Zum Mauerfall 1989 stand Potsdam vor groBen stadtebaulichen Heraus-
forderungen: Wahrend die Altbaubereiche durch Leerstand und Verfall
gepragt waren, prasentierte sich das historische Zentrum unvollendet und
groBmaBstablich. Die Bemiihungen zur Ausbildung eines neuen, sozialisti-
schen Zentrums hatten dort trotz zahlreicher ,Zentrumswettbewerbe’ nur zu
einem fragmentierten Ergebnis gefiihrt: der von Protesten begleitete Abriss
des schwer zerstorten Schlosses (1959/60) hatte eine zentrale Leerstelle
hinterlassen, ein groBraumiger Verkehrsknoten entstand. Dieser Situation
begegneten die Stadtverordneten im Oktober 1990 mit einem Beschluss, der
bis heute Grundsatzcharakter behalten hat:

,Der Magistrat wird beauftragt,

(1) energische Anstrengungen zu unternehmen, dem weiteren Verfall
der verbliebenen echten historischen Bausubstanz Einhalt zu gebieten
(2) eine langfristige, die Jahrtausendwende iiberschreitende Kon-
zeption fiir eine von Verantwortung getragene behutsame Wiederan-
nidherung an das charakteristische historisch gewachsene Stadtbild zu
entwickeln.“ (Landeshauptstadt Potsdam 1990)

Wiahrend der Sanierungsstau in den Altbauvierteln unmittelbar angegangen
wurde, sah man fiir den Bereich der alten Stadtmitte zun4chst nur eine Art
Stadtreparatur vor, die auf eine Neubesetzung der Schlossfliche und eine
Wiederherstellung der mit ihr verbundenen stadtraumlichen Beziige fokus-
sierte. Eine mogliche Rekonstruktion des Stadtschlosses wurde erst um die
Jahrtausendwende Gegenstand stadtischer Debatten. Nach einer Priifung
vergleichsweise banaler Nutzungen (Hotel, Wohnen, Museum) beschlossen
Stadt und Land schlieBlich 2005, die Flache als Sitz des Landtages zu nutzen.

Mit der Aussicht auf eine Neubebauung der Schlossparzelle wurden die
Planungen fiir die Potsdamer Mitte 2005/06 in der umstrittenen ,,Planungs-
werkstatt Potsdamer Mitte“ konkretisiert: sahen die ersten Konzepte noch
eine behutsam erginzende Bebauung mit Bezugnahme auf den historischen
Stadtgrundriss vor, wurde nun festgelegt, dass das Fachhochschulgebiude
und das benachbarte, Staudenhof genannte Wohngebaude komplett
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verschwinden und fiir eine anndhernde Wiederherstellung der vormoder-
nen Bebauungsstruktur Platz machen sollen. Hierfiir hatte die Verwaltung
ihre Wunschvorstellungen kurzerhand eigenméchtig in einen sogenannten
Konsensplan zusammengelegt. Damit verloren die Planungen seit 2006
jeglichen Bezug zur zunichst beschworenen Behutsambkeit: die Wieder-
anndherung wurde radikal in eine weitestgehende Wiederherstellung der
vormodernen, barocken Stadtstruktur uminterpretiert.

Vertiefung: Garnisonkirche und Rechenzentrum

Als Residenz- und Militarstadt war Potsdam direkt den preuBischen Koni-
gen unterstellt — ist also immer Stadt von oben gewesen. Erst mit dem Kai-
serreich entwickelte sich eine kommunale Selbstverwaltung und mit ihr
eine Art Stadtbiirgertum. Dennoch blieb Potsdam das Resultat fiirstlicher
Reprasentation — und entwickelte sich in der Weimarer Republik nicht nur
zum Sehnsuchtsort der guten alten Zeit, sondern auch zum Symbolort na-
tional-konservativer und revanchistischer Gesinnung.

Besondere Brisanz erlangt diese Kontinuitat angesichts der 2017 trotz
anhaltender Proteste begonnenen Rekonstruktion der Garnisonkirche: Die
frithere Staats- und Militirkirche PreuBens, vor allem durch die Vereidigung
Hitlers am 21. Mirz 1933, dem ,Tag von Potsdam’, und als Grablege Friedrich
des GroBen bekannt, stand bereits in der Kaiserzeit fiir die enge Verbindung
zwischen Staat, Militar und Kirche. In der Zeit der Weimarer Republik avan-
cierte sie so zum Symbolbau der extremen Rechten. Die Kirche wurde im
Luftangriff 1945 schwer zerstort. Thre Ruine verblieb bis zu ihrer Sprengung
1968 als mahnende und stadtbildpriagende Dominante. Am gleichen Ort
wurde wenig spater das Rechenzentrum genannte, fiinfgeschossige Daten-
verarbeitungszentrum mit dem denkmalgeschiitzten Sockelmosaik ,,Der
Mensch bezwingt den Kosmos® von Fritz Eisel errichtet.

Bemiihungen zum Wiederaufbau der Garnisonkirche wurden kurioserwei-
se 1983 in Westdeutschland aufgenommen: Fallschirmspringerleutnant Max
Klaar rief in Isarlohn eine Traditionsgemeinschaft ,Potsdamer Glockenspiel“
ins Leben, welche eben dieses nachgieen und 1990 nach Potsdam bringen
lieB. Erst 2004 distanzierten sich kirchliche und gesellschaftliche Kreise vom
rechtsextremen Militar Klaar und seinen Spendenmillionen: eine eigene
Stiftung Garnisonkirche mit prominenten Mitgliedern aus Politik und Kirche
bemiiht sich seitdem um Mittel fiir die Rekonstruktion des Turms, welche
im Oktober 2017 mit Jahren Verzug, ohne Gesamtfinanzierung und von
Protesten begleitet, begonnen hat. Das benachbarte Rechenzentrum wird seit
2015 von liber 250 Mietparteien als Kunst- und Kreativhaus zwischengenutzt
— ein toller Erfolg der Initiative ,,Kulturlobby“ und bereits Leuchtturmprojekt
(Pietryga 2018). Da aber Teile des Hauses auf dem Grundstiick der Stiftung
Garnisonkirche liegen, hiangt die Weiternutzung von deren Zustimmung ab.

Stadt von oben: Privatisierung und Verwertung
Die zuriickliegenden Auseinandersetzungen fiir Neudenken, also Alter-

nativen zu Abriss, Privatisierung und Fassadenkultur, kniipfen an die ele-
mentaren Fragen heutiger Stadtentwicklung an: Wem gehort die Stadt — Wer
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kann mitentscheiden und mitgestalten? Seit dem Mauerfall hat sich in
Potsdam eine lokale Bauallianz zwischen den Parteien der Rathauskoalition,
der Stadtverwaltung, Projektentwickler_innen, Einzelinvestor_innen und
ausfithrenden Firmen etabliert, die den Privatisierungskurs mafBgeblich
steuert. Wahrend die kommunalen Wohnungsbestinde kontinuierlich
schrumpfen (20 Prozent in 2016, vgl. Landeshauptstadt Potsdam 2017a: 14),
bewirbt sich die Stadt auf internationalen Real Estate Messen als attrak-
tiver Investitionsstandort, an dem prominente Immobilieninvestor_in-
nen investieren. So erreichen die Miet- und Wohnungskaufpreise jahrlich
neue Rekordhohen: langst werden in Potsdam die mit Abstand teuersten
Mieten Ostdeutschlands aufgerufen (laut Mietspiegel 2018 durchschnittlich
10,47 Euro/m?). Mit durchschnittlichen Kaufpreisen von etwa 5.000 Euro/m?
zahlt Potsdam zu den zehn teuersten Stadten Deutschlands (Zschiek 2018,
Gellner 2018). Der Wohnungsleerstand liegt bei unter 1 Prozent.

Die Rekonstruktion der Stadtmitte folgt dem Prinzip dieser Privatisierungs-
politik und setzt fort, was in den zentrumsnahen griinderzeitlichen Vierteln
bereits weitgehend vollzogen wurde: die Lobby der privaten Eigentiimer_in-
nen und Entwickler_innen dringen auf Privatisierung, mit der sie hohe
Gewinne erzielen und sehen sich unterstiitzt durch die Kommune, die mit
dem Verkauf der 6ffentlichen Liegenschaften den Haushalt stabilisieren will.
Das AusmaB der Verflechtung von Immobilienwirtschaft und Stadtpolitik
kann an verschiedenen Affaren der letzten Jahre abgelesen werden, in denen
die Medien publik machen, dass kommunale Wohnbestinde oder Bauland
unter dubiosen Umstinden weit unter Wert an lokale Investoren wie Groth,
Semmelhaack, Glinter Jauch oder Wolfhard Kirsch verkauft werden (vgl.
Tillack 2011, Hallo Potsdam 2017).

Doch wihrend die steigenden Gewinnerwartungen und das routinierte
Zusammenspiel dieser Wiederaufbau-Allianz die Entwicklung der Stadt be-
stimmen, sind die Spenden der privaten Akteure auch ein Indiz dafiir, dass
die Rekonstruktion der preuBischen Stadtgestalt nicht auf 6konomische
Interessen reduziert werden kann. Vielmehr soll an prominenter Stelle die
Rechtfertigung der bisherigen Stadtentwicklungspolitik demonstriert wer-
den: Der Verkauf stddtischen Bodens gilt als unabdingbare Voraussetzung
fiir gelungenen, weil schonen Stadtumbau. Mit der 2005 entstandenen Grup-
pierung ,Biirger fiir die Mitte — Mitteschon!“ erhielt die privatisierende
Rekonstruktion eine biirgerschaftlich-elitiare Legitimation (Forderverein
Wiedergewinnung der Potsdamer Mitte e.V. 2018): Investor_innen gelten
hier als engagierte und aufgeklarte Biirger_innen, die ,ihren Lebensraum
aktiv mitbestimmen wollen“ und werden fiir ihr besonderes Engagement
zum Wohle der Stadt gewiirdigt (ebenda).

Hintergrund: Stadt im Umbruch

Zur Vorgeschichte der aktuellen Auseinandersetzungen fiir ein Recht auf
Stadt gehoren neben den Instandbesetzungen der Wendezeit auch anhalten-
de Jugendkulturprotesten um das Jahr 2008. Ausldser war die SchlieBung
mehrerer Jugend- und soziokultureller Orte in der Innenstadt. Ein breiter
Zusammenschluss protestierte gegen die Verdrangung junger Menschen und
meldete vehement Anspruch auf die Stadtmitte an (Oelschlager 2014). Das
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2009 als Kompromiss ausgewiesene neue Jugendkulturzentrum ,freiLand*
zeigt ein typisches Muster der Befriedung: lautstarke Forderungen nach
Raumen fiir Nichtkommerzielles, Kultur und Miteinander konnen politische
Anerkennung erringen — solange sie nicht das Bild der schonen Stadt brechen
und Standorte am Rand akzeptieren (freiLand 2018).

Zeitgleich entwickelten sich Uberteuerung und schleichende Verdringung
zum dominanten Politikum. Seit 2008 haben sich mal Hunderte, mal Tau-
sende zu ,Mietenstopp-Demos“ zusammengefunden (AK Recht auf Stadt
Potsdam 2013, Kramer 2017). Doch obwohl sich die Schar der Protestierenden
bestandig erweitert — zunehmend demonstrieren auch Studierende
(Calvez 2018) und Kulturschaffende — entwickeln die Proteste nur langsam
eine politische Dynamik. Potsdam, so ein aktuelles Studienergebnis des
Wissenschaftszentrums Berlin fiir Sozialforschung (WZB), ist eine der am
stiarksten segregierten Stadte Deutschlands (Helbig/Jdhnen 2018). Die Kluft
zwischen den gerade bei Zuziigler_innen beliebten zentrumsnahen Altbau-
vierteln und den DDR-Wohnsiedlungen ist uniibersehbar. Zwar sind die
Bewohner_innen der meist peripheren Plattenbaugebiete nur bedingt von
steigenden Mieten bedroht, sehen sich von der Entwicklung der Stadt(mitte)
jedoch zunehmend abgehingt. Der Vergleich des tatsdchlich pulsieren-
den und des beschworenen verlorenen Zentrums markiert dies deutlich:
Wihrend entlang der Brandenburger StraBe seit langem rege Betriebsamkeit
herrscht, bleibt der neue Alte Markt verwaist.

Die Distanz der potenziell von Potsdams Restrukturierung betroffenen
Stadtnutzer_innen zur politischen Debatte wird durch den Umstand ver-
starkt, dass Potsdams Bevolkerung seit 1990 zu zwei Dritteln ausgetauscht
wurde und Potsdam bis heute eine ausgeprigte Pendlerstadt ist. Uber
90 Prozent der Potsdamer Studierenden wohnen in Berlin. Zwar ist diese
Gruppe von der Wohnungsnot direkt betroffen, da in den letzten Jahren aus-
schlieBlich hochpreisige Mikroapartments fiir Studierende gebaut wurden,
doch miindet dies selten in Kritik an dem Narrativ ,Potsdam ist doch so
schon’. Der Anteil der Stadtbevolkerung, der (noch) Sehnsiichte nach einer
Stadtmitte hegt, die mehr als Konsum bietet, schwindet stetig und wird po-
litisch marginalisiert.

Das Ziel, die Stadt ,wieder schon zu machen‘ konnte so lange Zeit ohne
groBe Kritik verfolgt werden. Mit ihm wurde und wird der Verkauf von
Flachen und Immobilien an private Investoren gerechtfertigt, da angeblich
nur sie die alte Pracht wiederherstellen konnen. Damit iiberschneiden sich
hier klassische kommunale Wirtschaftsforderungsziele wie Tourismus und
die asthetischen Praferenzen wie auch Profitinteressen der Eliten nahtlos.
Steigende Tourismuszahlen wie sie zuletzt in Folge der Er6ffnung des wie-
deraufgebauten Barberini Palais vermeldet werden, werden von der Stadt
als Bestatigung fiir den Privatisierungskurs interpretiert, die vergessen
lassen, wie viel o6ffentliche Investition in der Rekonstruktion steckt, die
fiir andere, gemeinwohlorientierte Stadtpolitik fehlt. Eklatantes Beispiel
fiir verschleierte Subventionen privater Investoren ist die Garnisonkirche,
deren Bau vollstindig aus Spendengeldern finanziert werden sollte, bislang
aber mafBigeblich von der Stadt, dem Bund und der evangelischen Kirche
getragen wird.
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Abb. 2 Aktion ,,Platz
nehmen“ des Bilindnis
Stadtmitte fir alle am
12.03.2018 (Quelle:
Stadtmittefueralle.de
2018)

Stadt von unten: Wem gehort die Stadt?

Wie beschrieben konnte erst 2015 mit den Aktivitaten der Initiative , Pots-
damer Mitte neu denken®, mit dem Biirgerbegehren ,,Kein Ausverkauf der
Potsdamer Mitte“ 2016 und dem 2017 gegriindeten Biindnis ,Stadtmitte
fir Alle” eine lokale Debatte initiiert worden, die neben &dsthetischen, stad-
tebaulichen und erinnerungspolitischen Fragen auch die Frage nach den
notwendigen und wiinschenswerten Funktionen der Innenstadt stellt. Das
2018 abgerissene FH-Gebaude war die letzte grof3e stadtische Immobilie im
Zentrum der Stadt, auf der die Stadt gemeinwohlorientierte Nutzungen er-
moglichen konnte. Statt weiter bestehende Potentiale wie zum Beispiel auch
das benachbarte zu DDR-Zeiten erbaute Wohnhaus Staudenhof mit iiber 180
Kleinwohnungen abzureiBen, fordern die Initiativen Erhalt und Um-Nutzung.

Mit zahlreichen Veranstaltungen und kreativen Protestformen wie ,,Platz
nehmen“ auf dem Alten Markt und einem ,,24-Stunden-Staffellauf* um die
Fachhochschule haben diese Initiativen ihre Forderung direkt in die Stadt
getragen (vgl. Abb. 2). Diese Aktionen entfalteten eine starke diskursive und
physische Mobilisierungskraft: im Laufe weniger Monate haben mehrere
Tausend Menschen — oft zum ersten Mal — den Alten Markt als signifikanten
Ort im Zentrum wahrgenommen und ihn sich angeeignet. Mit dem Bespielen
des Platzes durch regelmifBige Versammlungen, dem Aufstellen von Sofas
und Sitzkissen, Infostdnden, Siebdruckwerkstétten, Spielen und Konzerten
und einem Protestcamp wurde diese Leerstelle mit Leben gefiillt. Aus der
Aneignungspraxis vieler oft bislang nicht politisierter Menschen entwickel-
ten sich gemeinsame Visionen einer alternativen Stadtmitte. Vor allem die
Fachhochschule wurde zu einer Projektionsflache fiir Nutzungswiinsche all
jener, die sich mit der Verwertung und ,PreuBifizierung’ der Stadt unwohl
fithlen. Die Initiative ,,Potsdamer Mitte Neu Denken“ hat in zahlreichen
Diskussionen und Veranstaltungen nicht nur die denkmal- und stadtebauli-
che Signifikanz der Fachhochschule in den lokalen Diskurs eingebracht son-
dern auch das Umnutzungspotential dieses Gebaudes betont. Die Sanierung,
so die Forderung an die Stadt, ist moglich und kostengiinstiger als der Abriss
und ermoglicht die Errichtung eines ,,Haus der Stadtgesellschaft®, das
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weitaus gemeinwohlorientiertere Nutzungen ermogliche als die geplanten
neuen Stadtvillen. Eine Bedarfsumfrage der Initiative zeigte: Der Bedarf
nach bezahlbaren und gestaltbaren Riumen fiir Arbeiten, Bildung, Kultur,
und Wohnen im Zentrum ist enorm.

Neben den konkreten sind auch die symbolischen Dimensionen relevant,
um die Mobilisierungskraft dieses Protestes zu verstehen, der sich zu einer
stadtischen Bewegung fiir eine ,,Stadt fiir Alle“ entfaltete. Die von Vielen gestell-
te Eigentumsfrage lasst sich deutlich ablesen an den Solidarititsbekundungen
fir die Besetzer innen der Fachhochschule: ,Das ist unsere Stadt!‘ skandierten
Tausende in einer spontanen Demonstration. Die Infragestellung der Besitz-
und Entscheidungsverhaltnisse hat dabei einen dezidierten Stellvertretungs-
charakter. Denn klar ist allen Beteiligten, dass der Erhalt der symbolkraftigen
Einzelgebaude wie Fachhochschule oder Minsk weder die Frage der steigen-
den Mieten noch die diesem entfesselten Marktdruck zugrundeliegenden
Eigentumsverhaltnisse aufhalten kann. Vielmehr werden sie verstanden als
letzte Bastionen, an denen noch etwas aufgehalten und verandert werden
kann. Dieser Widerstand gegen den Verkauf der Stadt, in der kaum noch
Perspektiven jenseits des Konsums erkennbar sind, treibt den Protest an.

Eben jene Eigentumsfrage wird aber von oben konsequent abgeblockt.
Auch nach iiber drei Jahren Diskussion und Protest beharrt die Stadt auf dem
geplanten Abriss und Verkauf stadtischer Immobilien mit der mantra-ar-
tigen Rechtfertigung, dass nur so Mittel gesichert werden, um groBere, neue
Wohnareale am Rand der Stadt zu entwickeln. Verhandlungsspielraume fiir
ein Moratorium kommunaler Verkédufe oder Alternativen zum Hochstpreis
werden nicht er6ffnet: so wurde zuletzt das Angebot des Biindnis ,,Stadtmitte
fiir Alle“, die Fachhochschule iiber das Syndikatsmodell in Erbpacht zu
kaufen und zu sanieren, trotz eines Gebots von 6 Millionen Euro als unpro-
fessionell abgelehnt (MAZOnline 2018).

Das Beispiel der Stadtmitte zeigt damit erneut, wie eng die Privatisie-
rungslogik mit dem Projekt der Rekonstruktion verkniipft ist: immer noch
ist die Stadt Potsdam extrem zuriickhaltend, wenn es darum geht, private
Eigentliimer_innen iiber die stadtebaulichen — vor allem stadtbildbezogenen
— Sanierungsziele hinaus in die Pflicht zu nehmen. Auflagen wie Mietpreis-
bindungen sind, sofern sie gestellt werden, iiberaus moderat.[2] Paradoxer-
weise sind dieselben Akteure, die seit Jahren das absolute (Verwertungs-)
Primat des privaten Eigentums an Grund und Boden einfordern (siehe die
Debatte um Privatisierung von Uferwegen), sehr bereit die Eigentumsfrage
direkt zu stellen, wenn sie die Ziele der Rekonstruktion storen. Einmalig in
der jiingeren Geschichte der Stadt wird in der Rathauskoalition tatsachlich
die Forderung diskutiert, das Mercure Hotel zu enteignen und abzureif3en,
um die Blickachsen der barocken Stadt wiederherzustellen (Wiechers 2013).

Beteiligung von oben

Die Beteiligung der Menschen, die in der Stadt leben, ist das Paradigma nach-
haltiger Stadtentwicklung. Die Stadt Potsdam versteht sich als Modellstadt
fiir Biirgerbeteiligung und wirbt als ,,Beteiligungshauptstadt” fiir sich. Doch
was in Potsdam am deutlichsten auffillt, ist ein eklatantes Missverhaltnis
zwischen einem offentlich postulierten Anspruch, mehr Beteiligung zu wagen
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und den tatsiachlichen Moglichkeiten fiir Beteiligung sowie dem Umgang
mit ihren Ergebnissen. So zeigt sich, dass Beteiligung nur zugelassen wird,
wenn es den Verantwortlichen opportun erscheint — und dass diese sich an
die Ergebnisse nicht gebunden fiihlen, wenn sie dem eigenen Konzept nicht
entsprechen. Einen Hohepunkt erreichte dieser Konflikt im Sommer 2017,
als Dutzende Aktivist_innen der Initiative ,Bitte stehen lassen“ die zum
Abriss bestimmte Fachhochschule besetzten. Sie begriindeten dies bereits
im Vorfeld damit, dass ihnen keine Alternativen mehr zur Verfiigung stehen,
um aufihre Anliegen aufmerksam zu machen. Prompt reagierten Stadt- und
Landespolitik und Lokalmedien: ,,Den Besetzern sei gesagt: Werdet erwach-
sen und lernt, dass manchmal nicht alles so entschieden wurde, wie es Euch
gefallen hiitte. Man nennt das Demokratie* (Bosschaart 2017). Ahnliches
wiederholte sich im Oktober 2017 bei den Protesten gegen den offentlichen
Baustart zum Wiederaufbau der Kopie der Garnisonkirche.

Tatsachlich hat Potsdam in den letzten Jahren einige Instrumente von Be-
teiligung installiert. So gibt es einen Biirgerhaushalt und einen Beteiligungs-
rat, die Stadt fordert Engagement durch ein Biiro fiir Beteiligung (,, WerkStadt
fiir Beteiligung“) und fiihrte zu unterschiedlichen stadtpolitischen Themen
Dialogverfahren durch. Aus Sicht der politisch Verantwortlichen dokumen-
tiert sich hier der Wille, die Biirger_innen mitreden zu lassen. Ob diese
dann aber politische Prozesse auch mitentscheiden konnen, steht auf ei-
nem ganz anderen Blatt. So erhalt in jedem Biirgerhaushalt seit Jahren die
Forderung ,Kein stadtisches Geld fiir den Wiederaufbau der Garnisonkirche’
die groBe Mehrheit der Stimmen. Jetzt wurde der Bau begonnen — auf einem
Grundstiick, welches die Stadt der Stiftung Garnisonkirche kostenlos tiber-
lassen hat und mit der Stadt als Mitglied der Stiftung. Erst im Herbst 2017
beschloss die Stadt einen weiteren finanziellen Zuschuss an die Stiftung
zum Wiederaufbau der Garnisonkirche. Inzwischen will die Stiftung auch
Landesgelder akquirieren (Potsdam — Stadt fiir alle 2018a). Zur Entwicklung
von Potsdams Mitte gab es bereits zwei Biirgerbegehren: 2014 zur Auflosung
der Stiftung Garnisonkirche und 2016 gegen den Verkauf stadtischer Grund-
stiicke auf dem Gelande der Fachhochschule. Beide erhielten in wenigen
Wochen mehr als die erforderlichen Stimmen, jedoch wurde ihnen mit frag-
wiirdigen rechtlichen Mitteln Wirksamkeit versagt.

Auch das eigentlich wegweisende Projekt ,, WerkStadt fiir Beteiligung® — in
dessen Tragerverein Mitmachen e.V. ein erheblicher Teil der stadtpolitischen
Initiativen mitarbeitet — wird fiir pro-forma-Prozesse missbraucht, bei denen
die Ergebnisse bereits vorher feststehen. So kritisiert die Mieter_innenini-
tiative ,Mieteschon Brauhausberg®, dass sie trotz langer Verhandlungen und
vieler Vorschlage eigentlich nicht berticksichtigt wurden. Auch die WerkStadt
fiir Beteiligung konstatiert: ,,Aber oft tduscht der Eindruck, dass noch viel zu
verhandeln ware“ (Oelschlager 2017).

Bei richtig wichtigen Prozessen wird die ,WerkStadt“ gar nicht einbezo-
gen. Dafiir war der ,,Szenarienworkshop® zur Zukunft der Kreativwirtschaft
im Friihjahr 2018 symptomatisch. Diese Workshops liefen unter dem Titel
,Kunst und Kreativwirtschaft in der Potsdamer Mitte“. Fiir die Modera-
tion dieser Workshops wurde ein kommerzielles Unternehmen — die
UNITY AG - engagiert. Unter den zugelassenen Teilnehmer_innen war
zwar die Stiftung Garnisonkirche, aber weder das Biindnis Stadtmitte fiir
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alle, noch die Initiative Potsdamer Mitte neu denken. Wie wenig ,neutral®
(Landeshauptstadt Potsdam 2017b) die gefundene Moderation tatsiach-
lich war, zeigte bereits der erste Workshop, als alle Ideen und Vorschlige
abgelehnt worden, die iiber die Suche nach einem Alternativstandort fiir
das Rechenzentrum hinausgingen. Es ging im Grunde {iberhaupt nicht um
die offentlich verkiindete ,,Zukunft der Kreativwirtschaft in der Potsdamer
Mitte“ (ebenda), es ging darum, das Rechenzentrum als bisherigen Standort
abreiBen zu konnen, um die Garnisonkirche wieder aufbauen zu kénnen.
Genau dies haben die Stadtverordneten dann im Juni 2018 unter Protest
der am Szenarienworkshop beteiligten Kreativen dann auch beschlossen.

Alle diese Vorginge zeigen, dass Demokratie in Potsdam als ein Ent-
scheidungsprozess in den parlamentarischen Gremien verstanden wird.
Biirger_innen konnen wihlen. So hat es auch die Fraktion von Biindnis 90/
Die Griinen in einer Pressemitteilung zum Konflikt um die Fachhochschule
festgestellt: ,Eine tibergroBe Mehrheit der Stadtverordnetenversammlung,
die durch das Mehrheitswahlrecht und weitere, kleine Gruppen [...] ein
lebendiger Spiegel der Gesellschaft ist, hat dieses Ergebnis getragen.®
(Potsdam — Stadt fiir alle 2018b). Als ,weitere, kleine Gruppen“ nehmen in
Potsdam vor allem Sponsor_innen Einfluss auf die Stadtpolitik. Diese Form
der Beteiligung ist in Potsdam weit wirksamer als alle Biirgerhaushalte,
Biirgerbegehren oder Dialogverfahren. Ein gutes Beispiel fiir den Umgang
mit Biirgerbeteiligung ist leider auch das sogenannte , Wohnungspolitische
Konzept“. In diesem Konzept, das 2015 von der Stadt beschlossen wurde,
ist auch die Authebung des Hochstgebotsverfahren formuliert. Doch als die
stadtische Gesellschaft Pro Potsdam ein Jahr spater 20 Hauser zum Verkauf
anbot — natiirlich nach Hochstgebot — argumentierte die Stadtregierung,
die stadtischen Gesellschaften konnten und miissten sich nicht an solche
Beschliisse halten (Fratzke 2016). Die grundlegende Schizophrenie, dass ein
nach Gesellschaftervertrag selbstandiges, privatwirtschaftlich agierendes
und gewinnorientiertes Unternehmen nun auch sozialpolitische Ziele er-
fiillen soll, bleibt eindeutig ungeklart.

So verschieben sich in Potsdam regelmaBig die politischen Koordinaten.
Langst haben die Investoren und Firmen der Stadt auch ihre eigene Wahler-
gruppe gegriindet. Selbstbeschreibend als ,,ohne Parteizwang, ohne Lobbyis-
mus — dafiir mit Sachverstand und Leidenschaft fiir die Interessen der
Biirger unserer Stadt“ ist das ,Biirgerbiindnis Potsdam® (Biirgerbiindnis
Potsdam 2018) um den Immobilieninvestor Wolfhard Kirsch eine lupenreine
Klientelgruppe. Kirsch selbst verdient seit nunmehr zwei Jahrzehnten am
Kauf, an der Sanierung und am Weiterverkauf von 6ffentlichem Eigentum
Millionen. Dieser kleinen Rathausfraktion gelingt es problemlos, die regieren-
de SPD weiter in die Richtung einer neoliberalen Stadtverwertung zu drangen.
Aus dieser Perspektive verwundert es kaum, dass vor allem Lokalmedien die
Biirger_inneninitiativen und Biindnisse ,,Stadt fiir alle®, ,,Stadtmitte fiir alle“
oder ,,Potsdamer Mitte neu denken“ regelméaBig als , links* einordnen, obwohl
diese sich selbst gar nicht so definieren. Vielmehr haben sich hier Menschen
mit unterschiedlichen politischen und kulturellen Perspektiven zusammenge-
funden, die einfach eine andere, nachhaltige, soziale Stadtentwicklung wollen.

Das Versprechen ,make Potsdam great again‘ bleibt politisch weitgehend
unhinterfragt, muss sich kaum rechtfertigen und eignet sich offenbar dazu,



Tomczak / Lutz / Zschoge 241

politische Mehrheiten zu organisieren. Die strategische Annahme, dass
eine Mehrheit der Wahler_innen dies als eindeutige Verschonerung und als
irgendwie notwendige Wiederherstellung einer stadtischen und historischen
yrichtigen® Ordnung akzeptieren, hat sich bestatigt. Selbst im aktuellen
Wahlkampf hat sich auer dem Kandidaten der Oppositionsfraktion ,,Die
Andere” keine der Bewerber_innen fiir den Oberbiirgermeisterposten zur
Sache Fachhochschule und Rekonstruktion gedauBert. Allerdings erhielt die-
ser bei der Wahl am 23.09.2018 fast 12 % aller Stimmen, eine Verdreifachung
des Wahlergebnisses vor 8 Jahren und mehr als ein Achtungserfolg der kri-
tischen Stadtgesellschaft.

Fazit

Vorangetrieben durch ein gut artikuliertes und begiitertes politisches Netz-
werk engagierter Biirger_innen hat sich das Projekt Rekonstruktion in Pots-
dam durchgesetzt, da es starke (Immobilien-)wirtschaftliche Interessen
bedient, sich keiner planerisch begriindeten Behutsamkeit unterwerfen muss
und durch ein seit 1990 entwickeltes Stadterneuerungsarrangement zwi-
schen Verwaltung, Wirtschaft und Lokalpolitik unterstiitzt wird. Wahrend
sich die Eliten dieser Stadt als Retter der historischen Stadt gerieren, werden
die realen Gestaltungs-, Aneignungs- und Entfaltungsspielraume immer
kleiner. Menschen, die eine andere Stadt wollen, werden verdrangt und zum
Teil kriminalisiert.

Zu beachten bleibt, dass Potsdams Rekonstruktion keine rein lokale
Angelegenheit ist, die sich nur lokal 16sen lasst: der Einfluss nationaler
Unterstiitzer, die Potsdams Rekonstruktion als ihrerseits wichtig finden,
ist erheblich. Der vom ZDF gesponserte und von der evangelischen Kirche
unterstiitze Werbeclip fiir den Aufbau der Garnisonskirche ist exemplarisch
fiir dieses Bestreben einer baulichen Losung undefinierter gesellschafts-
politischer Probleme und Altlasten: der Spendenaufruf fiir die Errichtung
dieses Gebaudes als nationaler Ort der Versohnung kommt ohne Begriindung
aus, was denn genau in dieser kontaminierten Fassade versohnt werden soll
(Sagatz 2018).

Eine Lektion aus dem Beispiel Potsdam ist, dass die Analyse einer ,Stadt-
entwicklung von oben‘ auf die Wirkméachtigkeit dsthetischer Diskurse achten
sollte, da sich diese als mobilisierungstauglicher, weil direkt am Alltagsgefiihl
ankniipfbar erweisen. Wie auch die Geschichte des Berliner Stadtschlosses
zeigt, ist der Wunsch nach Versohnung und Harmonie mit der Geschichte
— oder anders gesagt die Ausloschung der Widerspriiche und Untaten — ein
starkes Moment. Dass sich iiber Asthetik oder gar Schonheit nur schwer
streiten, aber zugleich enorm viel restauratives, reaktionares, nationales,
essentialisierendes Denken transportieren lasst, macht die Potsdamer Aus-
einandersetzung zudem deutlich.

Natiirlich geht es anders: Stadt kann bezahlbar, vielfaltig und solidarisch
sein. Die Umdrehung der Diskurse, also Funktion vor Form, bleibt jedoch ei-
ne Herausforderung. In derart asthetisierten Diskursen sind neue Bilder von
gemeinwohlorientierter Stadtarchitektur erforderlich. Denn, wenn Mitte-
schon in 6ffentlichen Diskussionen von der wohlproportionierten Form der
preuBischen Architektur spricht, die dem Harmonieempfinden des Menschen
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entspreche, werden die Kritik und die Gegenfrage, warum Demokratie feu-
dale Fassade brauche, umgangen. Als problematisch erweist sich aber dabei,
dass viele Aktive des Biindnisses ,,Stadtmitte fiir alle“ authentische Gebaude
auch fiir schoner befinden als die monotonen Renditearchitekturen der
Gegenwart. Das Defizit konkreter Bilder einer Stadt, die schon und doch fiir
alle zuginglich ist, einer Stadt, die Briiche und Uberlagerungen zeigt statt
glatter einheitlicher Fassaden, wird hier deutlich. Fiir solche Gegenbilder
erweist sich die DDR-Moderne ebenfalls als starkes, aber doch auch nur fiir
bestimmte Gruppen ausreichendes Mobilisierungselement. Die Strategie,
angebliche Verwiistungen der DDR-Zeit wiedergutzumachen bewies sich
in Potsdam — auch durch die viel beschworene und reichlich verklarte
Narration einer great history — zwar als die durchsetzungsstirkere; doch
die den Rekonstruktionen inharenten Widerspriiche, ihre begleitenden
Zerstorungen und die anhaltenden gesellschaftlichen Widerstinde schreiben
sich tief in die Stadtgeschichte ein.

Bislang stellt die rekonstruierte Stadtmitte den ideologischen Kitt, mit
dem Widerspriiche zusammengehalten und soziale Fragen ausgeklammert
werden. Die Frage bleibt, wie lange es gelingt, die soziale Spaltung durch
feudale Fassaden zu vertuschen? Der vollzogene Abriss der FH demons-
triert, dass bislang kaum oder nur kleine Kompromisse errungen wurden
(vgl. Abb. 3). Doch sind die jiingsten Auflagen sicherlich auch als ein Erfolg
der Proteste zu verbuchen: Die Investoren der geplanten Stadtvillen auf his-
torischen Grundriss miissen nun auch 15 Prozent bezahlbaren Wohnraum
bereitstellen. In der aktuellen Diskussion um den Verkauf der Grundstiicke
auf dem Brauhausberg, verbunden mit einem Abriss des Minsk, hat sogar
die Fraktion Biindnis 90/Griine die Seiten gewechselt und verlangt eine
Neuausschreibung nach Konzept. Inzwischen ist der Verkauf verschoben
und eilig ein Werkstattverfahren eingeleitet worden.

Kleine Erfolge verdeutlichen den gewachsenen Widerstand gegen das lo-
kal noch hegemoniale Projekt der Rekonstruktion. Zum ersten Mal seit {iber
zehn Jahren haben Potsdamer_innen wieder einen konkreten Anspruch auf
die Stadtmitte formuliert, der sich gegen die Pfadabhingigkeit der bisherigen
Entscheidungen stemmt. Diese Gegendiskurse zeigen auf, wer in diesem
groBartig restaurierten Potsdam keinen Platz haben wird. Sie verteidigen hier

Abb. 3 Das abge-
rissene Gebaude der
FH am Alten Markt
(Quelle: Lutz 2018)
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nicht nur, sondern fordern, Neues gemeinsam zu entwickeln. Wenn ,Make
Potsdam great again‘ das Ziel sein soll, machen sie deutlich: GroBartig, viel-
faltig und zukunftsfahig bleibt Potsdam nur, wenn es Orte und Gelegenheiten
fiir Mitsprache, Austausch und Begegnung schafft — und sich Rdume er-
hilt, die allen Potsdamer*innen und ihren Géasten nicht-kommerzielles
Erleben, vielfaltiges Miteinander und eine differenzierte Erinnerungskultur
ermoglichen.

Endnoten

[1] Zumlangwierigen Prozess der Form- und Funktionsfindung fiir den neuen Landtag bietet
die Abschlussarbeit von Tomczak einen fundierten Uberblick (Tomczak 2014).

[2] Laut Zeitungsmeldungen sollen in dem neuen Stadtviertel Krampnitz 20 Prozent der
Wohnungen eine Mietpreisbindung haben. Bald wurde jedoch klar, dass die Stadt mit
dem GroBinvestor Deutsche Wohnen, der dort iiber 1400 Wohnungen baut, nur eine
noch nicht einmal rechtlich verbindliche Zielmiete von 8,50 Euro/m2 vereinbart hat
(Oelschldger 2018).
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Bevor Sie fliegen kénnen, miussen Sie
kaufen: die Flughafenmalls*

Phillippe Rekacewicz

Einfithrung

Die folgenden Karten sind das Ergebnis einer Langzeit-Beobachtung, dieich
in vielen Flughafen, hauptsachlich in Europa, durchgefiihrt habe. Gleichzeitig
stellen sie das ultimative Symbol des wilden Kapitalismus dar.

Der Beobachtungsprozess

Die Karten zeigen, wie sich die Offentlichkeit und insbesondere die Passagiere
in einem Raum bewegen, der sorgfaltig von einer ,unsichtbaren‘ Kraft gestal-
tet wurde. Damit meine ich Menschen, die die Macht haben, die Logistik, den
Fluss von Dingen, von Flugzeugen, Autos und Menschen in 6ffentlichen Ge-
biuden zu organisieren. Die Offentlichkeit weiB bis dato in der Regel zu wenig
dariiber, um diese Einflussnahme zu bewerten, solange keine Ergebnisse
langfristig angelegter Forschungsprojekte mit Beobachtungen iiber diese
Raume vorliegen. Die vorliegende Sammlung von Karten (die durchaus
als animierte Karten dargestellt werden konnten) soll einen ansonsten un-
* Bei diesem Text sichtbaren Prozess visualisieren: Stiick fiir Stiick werden der Wille und die
zfe”l‘jf)';‘zz :;ﬁ:;?mes Bewegungsfreiheit der Passagiere ,eingenommen’, um sie dazu zu bringen,
Beitrags aus dem Buch Geld fiir teures Essen und Getranke auszugeben. In vielen Flughafen lasst
(T;’I’(’)Sb’; ot an :;L";}A sich nach der Sicherheitskontrolle so gut wie alles finden — unzihlige Sorten
Counter-Cartographies, ~ Wodka oder Zigaretten — nur keine Windeln fiir jene Passagiere, die das Pech
igﬂi‘l‘(fvegf::g”o‘t’:;“g% haben, diese zuhause vergessen zu haben und mit zwei kleinen Kindern zu
2018 erschienen beim reisen. Die Karten zeigen auch die fortschreitende Verkleinerung des ,po-
Lr:‘:j;rr'\‘;tel"::c'ﬁgu :{':rhr tentiell 6ffentlichen Raums' fiir die Offentlichkeit. Dieser Raum geht in eine
https://notanatlas.org vollstandig kommerzielle Umgebung iiber.
und ;‘;‘;tht\;’l’lsré/g’éjgl’(‘:n Damit mdchte ich eine Methodik zur Beobachtung von Riumen und
uns beim Kollektiv und Territorien vorstellen, die von Menschen, der Offentlichkeit, Fahrgasten und
gfei?;Lanr;?cr:\p:g;':ﬁ_fur Nutzer_innen angewendet werden kann, um ,die Straf3en zuriickzugewin-
migung eines Wiederab- ~ Nen‘ beziehungsweise in diesem Fall die legitime Nutzung der offentlichen
drucks. Ubersetzthaben  Riyme zu erméglichen. Diese Methodik erfordert ein stringentes Vorgehen,

den Text flir uns Justin K K K
Kadi und Yuca Meubrink. ~ das in zwei Phasen beschrieben werden kann. In der ersten Phase geht es


http://www.zeitschrift-suburban.de
https://notanatlas.org/
https://visionskarto.net
https://visionskarto.net
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zunichst ausschlieBlich um Forschung: die Beobachtung und Uberwachung
eines Standorts und seiner Entwicklung mithilfe einer multidimensiona-
len Analyse, die sowohl Zeit (vertikale Sicht) als auch Raum (horizontale
Sicht) beriicksichtigt. Ein Ort verdandert sich im Laufe der Zeit mehr oder
weniger schnell und wird entsprechend des ,Bedarfes‘ organisiert, den die
Investor_innen bzw. die zentralen Akteur_innen als notwendig erachten.
Dies bedeutet, dass der Beobachtungsprozess als eine Form der Dekon-
struktion zu verstehen ist: Es geht darum, die Anderungen innerhalb des
betrachteten Zeitraums zu bewerten und die Absichten zu erkennen, die
diesen Veranderungen zugrunde liegen (also zum Beispiel: Warum haben
die Behorden dies getan, das gedndert, jene Barrieren hier aufgestellt, et
cetera). Der Beobachtungsprozess wird durch Interviews mit den fiir die
Infrastruktur verantwortlichen Akteur_innen erginzt: Architekt_innen,
Geschiftsleiter_innen, Flughafenbehorden und verantwortliche techni-
sche Mitarbeiter innen des Ministeriums. Allen Akteur innen werden die
gleichen Fragen gestellt (siehe oben), damit die Antworten verglichen und
interpretiert werden konnen. Der zweite Teil der Interviews ist freier und
flexibler und an die jeweiligen Personen angepasst (beriicksichtigt werden
Gefiihle, personliche Meinungen, Kompetenzbereiche, Wiinsche, Interessen,
Unbehagen et cetera).

Nach Abschluss dieser Forschungsphase besteht die zweite Phase darin,
die Ergebnisse im Forschungsfeld an den Akteur_innen und Zuschauer_in-
nen zu .erproben‘: etwa dadurch, Aktionen zu initiieren, um gegen den Prozess
der offentlichen Raumaneignung Widerstand zu leisten. Ein weiterer wich-
tiger Teil besteht darin, das Thema an die Medien heranzutragen, um die
Passagiere zu warnen und ,partizipative Kartierungsprojekte’ mit ihnen zu Abb. 1 Zustand
starten. Ziel ist es, den Einfluss der zentralen Akteur innen auf Menschen, Flughafen Oslo 2005
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Abb. 2 Zustand
Flughafen Oslo 2006

Fluggesellschaften, die soziale Entwicklung, allgemein die Konsumgesell-
schaft und letztlich die Umwelt und das Klima in Frage zu stellen.

Die vorgeschlagene Methodik folgt einem Ansatz der ,Kritischen Karto-
graphie’. Dazu zahlen erstens Datensammlung, Visualisierung und Analysen;
zweitens direktes Handeln im Feld beziehungsweise im Raum selbst un-
ter Einbeziehung der Akteur_innen und Beobachter_innen durch ,Akte
des Widerstandes‘. Mit anderen Worten: ein Prozess der Verkniipfung
von Information und Handeln oder der ,Bereitstellung des Wissens‘ und
,Umsetzung des Widerstands".

Das Symbol

Im Ergebnis beschreiben diese Karten einen Prozess, in dem die Offentlichkeit
mehr und mehr ihrer Bewegungsfreiheit beraubt wird und gleichzeitig Kon-
trolle und Uberwachung verstirkt werden. Dieser Prozess erfolgt ohne Zu-
stimmung und Legitimierung durch die Gesellschaft und begriindet daher
einen Missbrauch unserer Freiheit. Diesen Umstand will ich auf kartogra-
fische Art darstellen.

Uberall — in Postiimtern, Bahnhéfen, Flughiifen und StraBen —
wird der 6ffentliche Raum privatisiert und Fuf3ginger_innen
werden durch kommerzielle Raiume geleitet.

Vor ein paar Jahren war ich auf dem kiirzlich renovierten Flughafen Kristian-
sand-Kjevik in Norwegen. Mein Flug hatte Verspatung, also habe ich mich
nach einem Ort umgesehen, um mit den Leuten, die mich verabschiedet
hatten, etwas trinken zu gehen. Aber das Café war auf der anderen Seite der
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Sicherheitskontrollen. Eine Stunde verging ohne Flugzeug, ohne Update
zum Abflug — und ohne Informationen vom Schalter der Fluggesellschaft.
Ich hitte zu den Flugsteigen gehen miissen, um herauszufinden, was los
war, aber die Tiir, die zu den Flugsteigen fiihrte, war geschlossen. Also fragte
ich einen Wachmann am Eingang des Duty-Free-Shops, wie man zu den
Mitarbeiter_innen der Fluggesellschaft gelangt. Er sagte, ich miisse durch
den Laden gehen. Ich erklarte ihm, dass ich nur nachsehen wiirde, was los
war und tiber den gleichen Weg zurtickkommen wiirde. Er erwiderte, das wa-
re nicht moglich. Wenn ich durch den Laden ginge, miisste ich im Anschluss
den Zoll passieren.

Anstatt direkt durch einen 6ffentlichen Korridor zu den Flugsteigen zu ge-
langen, musste ich durch ein Geschift gehen, das mit Spielzeug, Parfiim, Pra-
linen und Gin-Flaschen gefiillt war. In der Vergangenheit hatte das Terminal
aus einem grofBen Raum bestanden. Aber nun war es in drei Abschnitte
unterteilt, wobei der Zugang von einem zum néchsten streng kontrolliert
wurde. Einen Monat spater fand ich heraus, dass mein Sohn, der damals
zweieinhalb Jahre alt war, seine Taschen mit Bonbons und einer Flasche
Chanel Nr. 5 gefiillt hatte, als wir auf dem Weg zu den Flugsteigen durch den
Duty-Free-Shop gingen.

Diese Vorfille waren der Anlass fiir das Duty-Free-Shop-Projekt und
fiir die Untersuchung der neuartigen Strategien fiir die Organisation von
Raum- und FuBigingerverkehr, die die Art und den Zweck 6ffentlicher Raiume
verandern. Auf europaischen Flughifen beobachtete ich Bewegungsmuster,
Objekte, Einstellungen von Flughafenmitarbeiter_innen, Einrichtung, Be-

leuchtung, Design und Beschilderung und zeichnete Karten, um die Veran- Abb. 3 Zustand

derungen und ihre Bedeutung zu erkliren. Flughafen Oslo 2007
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Verantwortlich fiir die Veranderungen sind die Flughafenbehdrden, die
Verkehrsministerien und die Unternehmen, die die Geschéaftsraume und
die Flughafendienste verwalten. Es ist wie im Theater: Sie suchen und trai-
nieren die Stars und die Statist_innen: Sicherheitsleute, Duty-free-Shop-
Mitarbeiter_innen, Bodenpersonal der Fluggesellschaften, Zollbeamt_in-
nen, Polizei und Reisende. Diese arbeiten bei der Innengestaltung der
Terminals zusammen, entscheiden iiber die Einrichtung, die Beleuchtung
und die Sichtachsen. Welche Bereiche sollen ,offen‘ und welche ,geschlossen’
sein? Alles ist darauf ausgelegt, die Passagiere an den Ort zu bringen, an dem
sie etwas kaufen konnen.

Die Flughafenbehérden bestreiten jegliche Beteiligung an den Anderung-
en. Jo Kobro, ehemaliger Leiter der Medienabteilung am Osloer Flughafen,
sagte: ,,Die Shop-Manager entscheiden ihre Verkaufsstrategien individuell“
(obwohl er mir bei dieser Auskunft nicht in die Augen schauen konnte). Aber
die Geschifte machen Geld und die Flughafenbehorden verdienen dabei mit.

Therapie des Einzelhandels nach der Zerreif3probe

Die Verletzlichkeit der zivilen Luftfahrt wurde in den 1950er Jahren deutlich,
nachdem in Nordamerika zwei Flugzeuge in den Jahren 1949 und 1955 durch
Bomben im Gepackraum in die Luft gesprengt wurden (die Motive der Tater
waren eheliche Untreue und Lebensversicherungsbetrug). Dennoch waren
Flughéfen fiir das nachste halbe Jahrhundert relativ offene Orte, zu denen
Familien fiir aufregende Tagesausfliige kamen, um VIP-Passagiere anzustar-
ren oder vor Werbepostern von exotischen Reisezielen zu traumen.

Die Bombenangriffe auf den UTA (Union des Transports Aériens) Flug 772
im Jahr 1988 und den Pan American Airlines Flug 103 im Jahr 1989 fiihrten
zu strengeren Uberwachungs- und Sicherheitssystemen, aber die Anschlige
vom 11. September 2001 markierten eine neue Ara: Der Flugverkehr erlebte
einen Einbruch, der bis 2005 andauerte, und Fluggesellschaften sowie Flug-
hafenbehorden sahen sich einer beispiellosen Krise ausgesetzt.

Viele Flughéfen und Fluggesellschaften erhielten anfianglich massive 6f-
fentliche Subventionen, vor allem in Nordamerika, aber die Flughafen sollten
bald (wieder) ihre eigenen Betriebskosten decken. Dies war umso schwieri-
ger, als die Steuern auf Flugtickets deutlich reduziert oder sogar zeitweise er-
lassen wurden, um das Wachstum anzukurbeln. Das Flughafenmanagement
wurde an privat-6ffentliche oder gemischte 6ffentlich-private Unternehmen
ausgelagert.

Die Losung des neuen Managements war es, Flughédfen in kommerzielle
Raume zu verwandeln. Einige wurden ganze Kleinstadte mit Supermarkten,
Duty-Free-Shops, Parkhdusern, Hotels, Geschifts- und Konferenzzentren.
Die Flughafen erhielten einen Anteil des Gewinns (Zahlen dazu sind nicht
veroffentlicht).

Nach dem 11. September iiberarbeiteten auch Flughifen ihre Uber-
wachungs- und Sicherheitskonzepte. Die ,AuBenwelt’ ist nun strikt von der
JInnenwelt’ getrennt und das Uberqueren der Grenze von einer Welt in die
andere bedeutet, dass man gescannt, durchsucht, gefilzt und jedes Gegen-
standes enteignet wird, der eine potentielle ,Bedrohung’ darstellt (einschlief3-
lich einer Flasche Mineralwasser).
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Flughafen wurden zu hyper-kommerzialisierten und hyper-gesicherten
Riaumen, in denen Reisende wie Gefangene festgehalten werden. Manage-
mentfirmen organisierten den Passagierfluss durch die Terminals neu und
machten sie zu Laboren, in denen subtile raiumliche Modifikationen getestet
werden. Das Ziel scheint es zu bestimmen, wie man den groten Gewinn mit
Passagieren macht, die durch speziell entworfene Zonen mit verlockenden
Waren manipuliert und geleitet werden.

Allesim ,inneren‘ Raum ist reguliert — von der Freiheit, sich in Gruppen zu
versammeln, bis zum Fotografieren. Keine Beschwerden und keine abweich-
ende Wahl der Wegstrecke sind erlaubt. Es ist eine kapitalistische und mono-
polistische Wirtschaft, in der nur wenige multinationale Konzerne Hunderte
von Geschiften, Restaurants, Bars und Bodenabfertigungsdienstleister be-
treiben, die sie an lokale Betreiber ausgelagert haben. Das Recht auf Infor-
mation wird verweigert: Hinweise, die ,Passagierrechte‘ enthalten, werden
dort platziert, wo sie am wenigsten sichtbar sind: in dunklen Ecken oder
hinter Saulen. Werbung im Zusammenhang mit Traumen, Reisen und Sex
lenkt die Aufmerksamkeit von der Art und Weise ab, wie der 6ffentliche
Raum gekapert wurde.

Der erste Schritt besteht darin, die Passagiere zu desorientieren. Sicher-
heitsbeamt_innen und Duty-Free-Shop-Angestellte tragen fast identische
Uniformen. Die Ladenmitarbeiter_innen sind verantwortlich fiir die Ord-
nung in und um die Geschifte; Sicherheitsbeamt_innen fungieren als
Werbende fiir die Geschifte. In Kristiansand-Kjevik deutete ein Wachmann
unnachgiebig auf eine der beiden Tiiren hinter sich, und so wurden fast alle
Passagiere eines Fluges aus Kopenhagen in den Duty-Free-Shop umgeleitet.
Niemand hat die Tiir daneben gesehen, die direkt zur Gepackausgabe fiihrt.

In die Geschiifte geleitet

Fiir die Schilder, die verwendet werden, um die Passagiere zu den Flugsteigen
zu leiten und um die Geschéfte zu bewerben, werden die gleichen Symbole
benutzt, so dass die Passagiere meinen, Richtungsinformationen zu erhal-
ten, wenn sie eigentlich Werbung lesen. Sie denken, dass sie auf ihre Reise
gehen, und landen in den Geschiften. Am Londoner Flughafen Gatwick
befinden sich die zentralen Toiletten im Duty-Free-Shop und werden wie
eine Kundendienstleistung und nicht wie eine 6ffentliche Einrichtung behan-
delt. Um ein Flugzeug in Briissel zu besteigen, miissen Passagiere durch die
Geschifte gehen — erzwungene ,Einzelhandelstherapie’ nach den Strapazen
des Check-ins und der Sicherheitskontrollen.

Vor weniger als einem Jahrzehnt waren die kommerziellen Bereiche des
Flughafens, wo alles einen Preis hat, von freien 6ffentlichen Rdumen, in
denen alles kostenlos ist, getrennt. Inzwischen sind diese Raume miteinander
verschmolzen, und in London, Oslo, Bergen und Mailand sind ,freie‘ 6ffent-
liche Flure einfach verschwunden. Die zwei Raume existieren manchmal
noch nebeneinander: die sorgfiltig entworfene kommerzielle Welt, hell
erleuchtet, gefiillt mit Waren und mit Farben, die von glinzendem Weif,
leuchtendem Gelb und Rot beherrscht werden; und die 6ffentlichen Raume,
in denen sich die Passagiere setzen konnen, wenn sie denn einen Sitzplatz
finden, oft in griinlichem Grau. In Flughifen wie Kopenhagen wurden viele
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Abb. 4 ,Offizielle”
Wegeleitung

Sitzplatze entfernt, um Platz fiir Restaurants und Geschifte zu schaffen. Diese
unangenehmen Zonen bieten keinen ,Schnickschnack’: Sie werden als nicht
niitzlich angesehen.

Diese Verdnderungen betreffen nur Wenige (nur 10-15 Prozent der Euro-
péer_innen fliegen regelmaBig). Aber sie deuten darauf hin, was derzeit
auch in anderen ehemals 6ffentlichen Bereichen, einschlieflich S-Bahn- und
U-Bahn-Stationen, und ganzen StraBen und Stadtzentren geschieht. Der
Pariser Bahnhof Saint-Lazare ist zu einem Einkaufszentrum geworden. In
Bodg in Zentralnorwegen wurde die gesamte HauptstraBe privatisiert.

Dieser Text wurde am Osloer Flughafen geschrieben. Wahrend ich einmal
durchgereist bin (ich reise oft durch diesen Flughafen), wurde mir klar, dass
der offentliche Gang, der zu den Flugsteigen fiihrte, geschlossen war. Das
untenstehende Gedicht klagt die langsamen, aber starken Veranderungen in
unseren offentlich zugénglichen Rdumen an. Einige unsichtbare Menschen
organisieren strategisch diesen Raum, in dem wir abwigen, gehen, triumen
oder den wir nur benutzen, um von einem Ort zum anderen zu gehen. Sie
zwingen einen gewissermafBen in Gegenden, die man von allein nicht spontan
betreten wiirde, und ich empfand dies als bedngstigend. Dieses Gedicht soll
als Symbol einer ganz bestimmten Form eines wachsenden Totalitarismus
in Erinnerung bleiben: der Zwang zum Konsum.

vennligst

handle for
du henter
bagasjen!
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Ein Flughafen ist eine Zombie-Zone zwischen zwei Welten.
Nicht Nimmerland.
Nur nirgendwo.

Sie erhalten eine temporare Staatsbiirgerschaft
zwischen Check-In und Boarding.

Sie locken und nétigen Sie in eine Traumlandschaft von Fluren und
Gangen und dem lokalen Paradox zwischen dicht geschlossenen
Sicherheitseinrichtungen und weit ge6ffneten Geschiften.

Sie verwirren Sie auch.

Alles ist beschildert und beschriftet,
aber Sie wissen immer noch nicht, wo Sie sind.

Alles ist da, um Sie zu verfiihren, Luxusgiiter und Speisen,
aber Sie fiihlen sich vollig beraubt und gefangen.

Die Verkaufsflachen sind verlockend,
aber Sie haben sich nicht entschieden, hier einkaufen zu gehen.

Sie haben sich nicht entschieden, hier zu sein.
Sie kontrollieren Sie, fiihren Sie und beléstigen Sie:

Werden Sie einem Einkauf widerstehen konnen?

Autor_innen

Phillipe Rekacewicz ist franzosischer Kartograph, Geograph und Journalist.
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Umkampfte und gesellschaftlich brisante Themen wie Flucht, Wohnungsnot
oder Umweltbelastungen beschaftigen uns nicht nur in unserem Alltag, in
Politik und Medien sowie in der Wissenschaft, sondern haben auch viel mit
Raum und der Verraumlichung von Gesellschaft zu tun. Der Sammelband
Raumproduktionen II. Theoretische Kontroversen und politische Auseinan-
dersetzungen beschaftigt sich mit diesen und anderen aktuellen gesellschaft-
lichen Phinomenen und nimmt dabei das Verhiltnis von Gesellschaft und
Raum in den Blick. Mit dem Begriff der Raumproduktionen fasst der Band
ein breites Spektrum an Forschungsthemen wie Migration, Mieterproteste
und Landnahmen. Ausgangspunkt fiir die theoretische Einordnung die-
ser Phanomene ist ein Verstindnis von Raum als soziales Produkt und als
Gegenstand politischer Prozesse, die durch Auseinandersetzungen iiber
Ungleichheiten gekennzeichnet sind.

Raumproduktionen II markiert als Jubiliumsband das zehnjahrige
Bestehen der gleichnamigen Reihe im Miinsteraner Verlag Westfélisches
Dampfboot. Der 2007 erschienene erste Band Raumproduktionen. Beitrdge
der Radical Geography. Eine Zwischenbilanz widmete sich noch der Uber-
setzung von angloamerikanischen Autoren_innen bzw. Texten aus den
1990er Jahren. Der vorliegende zweite Band versammelt hingegen acht
Originalbeitrage zu aktuellen Themen der internationalen wissenschaftlichen
Debatte zu Raum und Gesellschaft. Das Herausgeberteam besteht mit Bernd
Belina (Frankfurt am Main) und Boris Michel (Erlangen) einerseits aus
den Mitbegriindern der Reihe. Andererseits bindet es mit Anne Vogelpohl
(Hamburg), Henrik Lebuhn (Berlin) und Johanna Hoerning (Berlin) weitere
Herausgeber_innen der deutschsprachigen kritisch-materialistischen For-
schung ein.

In der Einleitung nennen Bernd Belina, Boris Michel und Anne Vogelpohl
das zehnjahrige Jubildaum der Reihe Raumproduktionen als Anlass und Hin-
tergrund des Sammelbandes. Daneben setzen sie zwei Weichenstellungen
fiir die folgenden Beitriage des Bandes. Erstens wihlen die Herausgeber_in-
nen iiber — wie sie es bezeichnen — ,Gegenstinde“ (Belina/Michel/Vogel-
pohl 2018: 10) als theoriegenerierende Felder einen Einstieg in die Debatte.
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Zweitens formulieren sie den Anspruch eines produktiven Dialogs von
Theorieangeboten.

Mit ,Gegenstinden” greifen die Beitriage erstens Themenfelder und Be-
grifflichkeiten aktueller theoretischer Debatten der kritischen Forschung auf.
Der Zugang tiber die Gegenstande Infrastruktur, Korper, Umwelt, Planung
und Partizipation, Protest, Urban Citizenship, Algorithmen und Big Data,
Worlding und Planetarisierung eroffnet einen erfrischenden Blick auf ak-
tuelle theoretische Diskussionen. Die Beitrage fokussieren Phanomene oder
gesellschaftliche Teilbereiche, deren Auswahl aktuelle Themenkonjunkturen
in der deutschsprachigen und internationalen Forschungscommunity wi-
derspiegelt. Der Zugang liber konkrete physisch-materielle, soziale oder
politische Phianomene anstelle von bestimmten Theoretiker_innen oder
Denkschulen[1] erlaubt eine anschauliche Argumentation basierend auf der
Verkniipfung von Theorie und politischer und wissenschaftlicher Praxis.
Zudem erdffnen die gegenstandsbezogenen Betrachtungen einen Zugang
jenseits von disziplinaren Konzepten. Gerade dieser interdisziplinire
Charakter der Debatte spiegelt sich auch in den unterschiedlichen Diszi-
plinen der Autor_innen wider, die hier vertreten sind: Geographie, Sozio-
logie, Architektur, Planung und Stadtebau.

Der Sammelband verfolgt zweitens das Ziel, einen produktiven, pointierten
Dialog zwischen kritisch-materialistischen Raumtheorien und alternativen
Theorieangeboten anzuregen. In der Einleitung formulieren die Herausgeber__
innen den Anspruch, zu einer ,,Scharfung eines explizit kritischen und mate-
rialistisch konturierten Zugangs zu Raumproduktionen beizutragen (Belina/
Michel/Vogelpohl 2018: 9). Die Aufgabenstellung an die Autor_innen der
Beitrage ist daher vielschichtig und durchaus anspruchsvoll gewesen: Sie
sollten mit Bezug auf ihren Gegenstand durch die Abgrenzung und Ausein-
andersetzung mit herausfordernden theoretischen Ansétzen an einer Aktuali-
sierung und Neuausrichtung eines kritisch-materialistischen Zugangs in
der raumbezogenen Forschung mitwirken. Der Auftrag, den die Beitriage
erfiillen sollen, umfasst ,ein angemessenes Aufgreifen politisch brisanter
Gegenstande, deren Verbindung mit einem zugespitzten Dialog zwischen ver-
schiedenen Theorieangeboten und dabei Kritik im Sinne von Veranderbarkeit
und Veranderung stetig im Blick“ (Belina/Michel/Vogelpohl 2018: 11).

Diesen gemeinsamen Arbeitsauftrag haben die Autor_innen unterschied-
lich umgesetzt. Einige Beitriage — wie solche zu Infrastruktur (Stefan Hohne
und Matthias Naumann), Planung und Partizipation (Nina Gribat und Manuel
Lutz), Protest (Catarina Gomes de Matos und Daniel Mullis), Worlding und
Planetarisierung (Johanna Hoerning) — setzen die Vorschldge der Heraus-
geber_innen kohérent um. Sie bieten einen systematischen Uberblick iiber
kritisch-materialistische Ansétze in ihrem Themenbereich, deren Gegenpo-
sitionen oder Erneuerungen, und schlieBen mit einer Synthese. Durch die
dialoghafte Gegeniiberstellung von Theorieangeboten in einem breit angeleg-
ten Themenbereich bieten diese Beitriige eine Ubersicht zum aktuellen Stand
der Forschung, wie sie im weitesten Sinne auch in ,state-of-the-art‘-Artikeln
in Zeitschriften zu finden sind. Dem liegt eine weite Definition des Gegen-
standsbereiches zugrunde. Als Beispiel kann hier der Beitrag ,, Infrastruk-
tur. Zur Analyse sozio-technischer Netzwerke zwischen altem und neuem
Materialismus” skizziert werden. Stefan Hohne und Matthias Naumann zeigen
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darin zunachst verschiedene Definitionen und disziplinare Perspektiven auf.
Im Folgenden bieten sie einen tiberblicksartigen Einstieg in die Debatte zum
Jinfrastructural turn‘ aus der Perspektive der Politischen Okonomie und des
,New Materialism‘im Sinne der Actor-Network- und Assemblage-Theorie. In
ihrer abschlieBenden Gegentiberstellung von altem und neuem Materialismus
reflektieren die Autoren das ,Recht auf Infrastruktur’, welches die beiden
Theoriestrange verbinden und Synergien zwischen ihnen schaffen konnte.

Manche der Autor_innen wahlen einen ihrem ,Gegenstand‘ oder dem
eigenen Arbeitsbereich starker angepassten Zugang. Der Beitrag von Nadine
Marquardt und Anke Striiver ,,Korper. Machtgeladene Intra-aktionen zwi-
schen Biologischem und Sozialem® bietet beispielsweise weniger eine dialog-
hafte Gegeniiberstellung als eine breite Ubersicht iiber theoretische Stringe
der feministischen Debatte zum Korper. In einem zweiten Schritt diskutieren
die Autorinnen das Verhaltnis von Korper und Raum sowie die Materialitat
des Korpers anhand konkreter Beispiele. Henrik Lebuhn wiederum wihlt ei-
nen starker praxisbezogenen Zugang zum Gegenstandsbereich. Sein Beitrag
,Urban Citizenship. Politiken der Biirgerschaft und das Recht auf Stadt“
nimmt den kommunalen Personalausweis in New York als Ausgangspunkt
fiir eine starker empirisch ausgerichtete Betrachtung von Stadtbiirgerschaft/
Citizenship, die er in die ,Recht auf Stadt‘-Debatte einordnet. Maria Backhouse
geht in ihrem Beitrag ,,Umwelt. Die neue Einhegung der Natur® thesenge-
leitet vor und entwickelt David Harveys Konzept der Akkumulation der
Enteignung in Bezug auf Griine Landnahmen weiter. Dabei folgt der Beitrag
einem relativ engen Begriffsverstindnis des Gegenstandsbereichs Umwelt
als ,fortgesetzte urspriingliche Akkumulation“ (Backhouse 2018: 61).

Diese vielseitige Zusammenstellung an Themen und die unterschiedlichen
Schwerpunkte in den Beitragen machen die Lektiire des Sammelbandes
abwechslungsreich. Mit Blick auf die heterogenen Zugiange und angesichts
dessen, dass die Herausgeber_innen auf eine thematische Gruppierung der
Beitrage verzichtet haben, leistet das Restimee von Johanna Hoerning und
Henrik Lebuhn (2018) eine Systematisierung. In ihrem abschlieSenden
Kapitel greifen sie Ahnlichkeiten der Beitriige auf und reflektieren sie ent-
lang von zwei Dimensionen: erstens entlang der Gegeniiberstellung von
Strukturen und Praktiken, zweitens entlang des Bezugs mancher Beitrage
auf Henri Lefebvres Recht auf Stadt.

Im Resiimee spiegelt sich jedoch auch eine Ambivalenz des Sammelban-
des hinsichtlich der angestrebten Auseinandersetzung mit kritisch-mate-
rialistischen Konzepten der Raumproduktion und des Dialogs mit neueren
Theorieangeboten wider. Aufbauend auf dem Eingestdndnis einer hetero-
genen Theorielandschaft diskutieren Hoerning und Lebuhn auch die ,,theo-
retischen Fliehkrafte“ (182), die sowohl das Feld als auch den Sammelband
kennzeichnen.

Die Offnung der kritisch-materialistischen Debatte gegeniiber alternati-
ven Theoriestromungen und theoretischen Weiterentwicklungen erlaubt eine
Auseinandersetzung mit konkurrierenden Ansitzen wie zum Beispiel mit
dem Assemblage-Ansatz, der Akteur-Netzwerk-Theorie oder den Science and
Technology Studies. Der im Sammelband geiibte Dialog mit sozialkonstruk-
tivistischen, praxis- und diskurstheoretischen Theoriestrangen erhoht damit
die Anschlussfahigkeit kritisch-materialistischer Ansitze an benachbarte
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wissenschaftliche Debatten und tragt zu ihrer Weiterentwicklung bei. Im
Gegenzug fiihrt diese Offnung der Debatte jedoch auch zu Leerstellen, die im
Sammelband nicht gefiillt werden konnen. Gemeinsame Schliisselautoren
wie Karl Marx, David Harvey oder Henri Lefebvre werden nicht in der Viel-
schichtigkeit ihrer Ansitze, sondern nur punktuell in Bezug auf einzelne
Konzepte aufgegriffen. Zentrale Grundbegriffe wie ,Raumproduktion‘ oder
,Macht, Herrschaft, Ungleichheit’ werden von einzelnen Autor_innen vor-
nehmlich in Bezug auf ihren Gegenstandsbereich erlautert. Beispielsweise
verstehen Catarina Gomes de Matos und Daniel Mullis (2018) kritisch-mate-
rialistische Debatten als ,,Reartikulation marxistischen Denkens® (105),
welches sie im Bereich der gesellschaftsanalytischen Protestforschung vor
allem um Manuel Castells und Jacques Ranciére erweitert sehen (106f.). Nina
Gribat und Manuel Lutz (2018) definieren dahingegen das Konzept ,kritisch-
materialistisch’ in einer FuBnote (82) und iiben in diesem Zusammenhang
Kritik an der fehlenden Anschlussfihigkeit von (international inspirierter)
kritischer Stadtforschung an die deutschsprachige Planungsdebatte (85ff.).

Beim vergleichenden Lesen der Beitrige zeigt sich, dass die Autor_innen
zwar von dhnlichen Begrifflichkeiten, aber unterschiedlich nuancierten
Gesellschafts- und Raumverstindnissen ausgehen. Dennoch gibt es einige
inhaltliche Uberschneidungen zwischen den Beitriigen. Wiederholt wird auf
die Wasserkrise in Flint und die urbanen Proteste in Berlin und Hamburg
hingewiesen. Ein Vergleich zwischen den Ansatzen und Beitragen hatte in
der Synthese iiber diese gemeinsamen Beispiele noch stirker zugespitzt
werden konnen. Zudem sind die Grenzen zwischen den ,Gegenstianden’
Planung und Partizipation, Urban Citizenship und Protest und den ent-
sprechenden Beitriagen flieBend. Wihrend der Sammelband also den Dialog
nach aufen, das heiBt zu alternativen Theorieangeboten sucht, zeigt die
Zusammenschau auch, dass eine Auseinandersetzung nach innen sowohl
zwischen den Gegenstandsbereichen als auch zwischen den Strangen kri-
tisch-materialistischer Forschung weiterhin lohnenswert ist.

Eine andere Bruchstelle des Sammelbandes bezieht sich auf die Uber-
setzung internationaler Debatten und eine Weiterentwicklung der deutsch-
sprachigen Debatte. Beachtlich ist dabei, wie die Autor_innen angloame-
rikanische beziehungsweise internationale Beitrdge auf kleinstem Raum
pointiert zusammenbringen. Wihrend dabei eine sprachliche Ubersetzung
ganzer Debattenfelder geleistet wird, erfolgt jedoch weniger eine inhalt-
liche Ubertragung der stark generalisierenden Konzepte in den spezifischen
Kontext. Es wird in den Beitragen beispielsweise nicht immer deutlich, was
den ,eigenstiandige[n] deutschsprachige[n] Diskussionszusammenhang®
(Belina/Michel/Vogelpohl 2018: 9) in den jeweiligen Gegenstandsbereichen
ausmacht. Eine Ausnahme davon bildet wiederum der Beitrag von Nina
Gribat und Manuel Lutz ,,Planung und Partizipation®“, der nicht nur drei
unterschiedliche disziplindre Debatten zueinander in Bezug setzt, sondern
dariiber hinaus auch nach dem Anschluss an die deutschsprachige Diskussion
in konventionellen, das heiBt auch nicht kritisch-materialistisch ausgerich-
teten Fachforen sowie an die deutsche Planungspraxis sucht.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass der Sammelband einen
durchaus lesenswerten Einstieg und Uberblick in die Bandbreite der theo-
retischen Debatten zu Raumproduktionen im deutschsprachigen Raum
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bietet. Mit dem Fokus auf die politische Dimension der gesellschaftlichen
Raumproduktionen und der Betrachtung von ,Gegenstanden‘ bietet der
Sammelband eine anschauliche Momentaufnahme der aktuellen kritischen
Debatten im deutschsprachigen Wissenschaftskontext. Ob nun durch die
Auseinandersetzung mit alternativen, praxis- und diskurstheoretischen
sowie sozialkonstruktivistischen Theorieangeboten eine Weiterentwicklung
oder Erneuerung von kritisch-materialistischen Positionen erfolgt
ist, wird von den Autor_innen des Sammelbandes offengelassen. Der
Jubildumsband wirft damit offene Fragen auf, die neugierig machen darauf,
wie sich die Raumproduktionen-Reihe weiterentwickeln wird. Dabei zeigt
der Sammelband auch, dass die kritisch-materialistische Forschung nicht,
wie von den Reihenherausgebern vormals befiirchtet, an deutschsprachigen
Hochschulen marginalisiert sei (Belina/Michel/Vogelpohl 2018: 8), sondern
dass sie durchaus anschlussfihig an breitere diszipliniare Debatten und dia-
logbereit gegeniiber alternativen Theorieangeboten ist.

Die Publikation dieses Beitrags wurde durch den Open-Access-Publikations-
fonds der Deutschen Forschungsgemeinschaft und der Albert-Ludwigs-
Universitdt Freiburg gefordert.

Endnoten

[1] Siehe im Vergleich dazu zum Beispiel den Sammelband zu Theorien in der Raum- und
Stadtforschung. Einfiihrungen, herausgegeben von Jiirgen OBenbriigge und Anne
Vogelpohl (2014).
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Infrastrukturen
der Stadt

Stadte stellen sich heute nicht nur als ortliche Bezugspunkte, kulturelle
Formen oder soziale Okosysteme dar, sondern vornehmend auch als kom-
plexe technische Akteurskonstellationen einer ,post-sozialen“ Lebensart
(Knorr-Cetina 1997). Infrastrukturen bilden in einer ,,planetarisch® verstad-
terten Lebensform (Brenner/Schmid 2011) einen entscheidenden — vielleicht
den entscheidenden — Modus, in dem sich das komplexe Zusammenspiel
verschiedener urbaner Akteure zeigt. Dem Sammelband der Bremer Geo-
graph_innen Michael Flitner, Julia Lossau und Anna-Lisa Miiller kommt
das groBe Verdienst zu, Stadt und Infrastruktur zusammenzudenken und zu
fragen: Welche Heuristiken konnen uns dabei helfen, die gesellschaftliche
Komplexitit zu erkunden, die sich aus dem Zusammenspiel des Stadtischen
mit seinen technisch-infrastrukturellen Bedingungen ergibt?

Die Herausgeber_innen stellen verschiedene methodologische Ansitze
und sozialtheoretische Schwerpunkte nebeneinander und versuchen dabei
moglichst die Weite des Untersuchungsfeldes zu erfassen, ohne die Kohésion
der Einzelbeitrage des Bandes insgesamt zu gefihrden. Das Buch ist in fiinf
Themenfelder (Leitbilder, Politik, Praktiken, Atmosphiren, Regulierungen)
mit je zwei Beitragen unterteilt, die von einer Coda zu ,Infrastrukturen im
Dorf* erganzt werden.

In der Einleitung positionieren die Herausgeber_innen ihren Band explizit
an der Schnittstelle verschiedener Forschungstraditionen. Insgesamt nimmt
der Band aber eine kulturgeographische Perspektive ein, wobei der Einfluss
der Science and Technology Studies (STS) mit ihrem Fokus auf die materiellen
und technischen Konstitutionsbedingungen gegenwartiger Gesellschaften be-
sonders auffillig ist. Neben den Beitragen, die sich mit dem alltagspraktischen
Umgang mit Infrastrukturen befassen (Marquardt, Felgenhauer, Miiller),
sind vor allem Beitrédge zu historischen (van Laak, Gandy) und aktuellen
Diskursen zu Stadtentwicklung und -planung (Flitner, Beveridge/Naumann,
Lossau, Monstadt/Wolff) prominent vertreten. Als gesellschaftstheoretische
Rahmenbedingungen heben die Herausgeber_innen zudem den Befund des
»splintering urbanism® (Graham/Marvin 2001) sowie die wachsende Be-
deutung sogenannter ,kritischer Infrastrukturen® (Folkers 2012) hervor. Im
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Folgenden werde ich auf die fiinf Themenfelder eingehen und jeweils einen
Beitrag hervorheben und diskutieren, welche heuristische Impulse dieser der
empirischen Forschung zu urbanen Infrastrukturen geben kann.

Im ersten Themenfeld zu ,Leitbildern” stadtischer Infrastrukturentwick-
lung gibt Antje Matern einen Uberblick iiber die historische Koevolution von
Stadten, technischen Infrastrukturen und ihren kulturellen Leitbildern von
Haussmann bis in die Spatmoderne. Michael Flitner fokussiert spezifisch
auf das Leitbild ,griiner Infrastrukturen®, worunter er nicht Technologien
(z. B. Windrader) sondern die belebte Umwelt (z. B. Griinflachen) fasst. Er
verweist dabei darauf, dass dieses Konzept sowohl in der Theorie als auch
in der politischen Praxis an Aufmerksamkeit gewonnen habe. Diskurs-
kritisch erlautert er, wie Natur hier vor allem nach dem Kriterium ihrer
kapitalistischen Verwertbarkeit betrachtet wird. Eine so als allgemeine
Produktionsbedingung verstandene Umwelt miisse immer wieder in Bezug
auf MaBstibe (scales) und Quantifizierung formiert und in einen Verwer-
tungszusammenhang eingegliedert werden. Flitner betont, dass stadtische
Naturen ,,im Plural“ (Flitner 2017: 60) gedacht und der Kontroverse geoffnet
werden miissen, um es Akteur_innen zu erlauben, deren Aneignung lokal
zu artikulieren und selbst verschiedene Werte (z. B. Gesundheit, Sicherheit,
Freizeitnutzung) zu priorisieren.

Im Feld ,,Politik“ beschreiben Ross Beveridge und Matthias Naumann den
Verlauf der Konflikte zur Energie- und Wasserversorgung in Berlin. Dieser
in anderer Fassung schon 2015 erschienene Beitrag scheint allerdings etwas
gealtert zu sein. Gerade die der Partei ,,Die LINKE" gegeniiber sehr kritische
Haltung konnte noch erweitert beziehungsweise neu bewertet werden, seit-
dem diese 2016 erneut Regierungsverantwortung in der Stadt iibernommen
hat. Nadine Marquards Beitrag zu ,Zonen infrastruktureller Entkopplung®
wendet sich von einer Perspektive der STS eher den Mikro-Praktiken zu,
die zur permanenten Aushandlung der Vollzugsrealitit von Infrastrukturen
beitragen. Sie stellt sich explizit gegen die Annahme, Infrastrukturen seien
stets unsichtbar und automatisiert. Vielmehr zeigt Marquard beispielhaft
anhand von Alltagspraktiken Obdachloser, wie Neu- und Querverbindungen
innerhalb infrastruktureller Systeme ,bastelnd“ neu geschaffen werden. Zwar
bleiben empirisch noch einige Fragen offen: Kann beispielsweise wirklich be-
hauptet werden, dass der illegale Wiederverkauf gebrauchter Tickets fiir den
OPNV, die sonst von Nutzer_innen weggeworfen worden wiren, in einem
relevanten AusmaB ,,6ffentliche Mobilitatsstrukturen® schafft, die ,,vornehm-
lich von Armen fiir Arme organisiert” sind (Marquardt 2017: 96)? Die Anbin-
dung solcher empirisch behandelbarer Fragen an den im Band angefiihrten
Diskussionsstand und die konzeptionelle Einarbeitung der Theorien Manuel
Castells‘ und Michel Serres‘ eroffnen aber weitgehende forschungsprakti-
sche Konsequenzen. So konnten an diesen Beitrag anschlieBend reflexive
— sogar subversive — Bezugnahmen auf Infrastrukturen entwickelt werden
oder aber multiperspektivisch die Existenz verschiedener ,,Sinnschichten®
(Schiitz 1971) mit spezifischen Alltagspraktiken als Bedingung stadtischer
und technischer Umwelten diskutiert werden. Im Vergleich zum Beitrag
von Beveridge und Naumann gliedert sich Marquards Verstandnis der po-
litischen Aufgeladenheit von Alltagspraktiken auch konzeptionell natiirlicher
in die Themen des Sammelbandes ein.
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Anna-Lisa Miillers Beitrag zu ,,Praktiken® involviert die Leser_innen
erneut in eine langere konzeptionelle Diskussion zum Status materieller
Agenten in den STS, der womoglich friither im Band besser gepasst hitte.
Auch empirische Beispiele wie die Hamburger Miillereimer mit Klappen
und die Einfiihrung von Ringbechern konnen ihre konzeptionellen Punkte
zwar gut illustrieren, werden den mit den STS vertrauten Leser_innen jedoch
kaum neu erscheinen. Tilo Felgenhauer ndhert sich dem Thema digitale
Infrastrukturen hingegen mit Blick auf eine systematisch Beforschung. Er
ladt dazu ein, der Vorstellung von der Digitalisierung als Entraumlichung
zu widerstehen und sie stattdessen als Moglichkeit fiir kreative und po-
tentiell politische Gestaltung von Sozial- und Raumbeziehungen zu sehen.
Felgenhauer beschreibt sich wandelnde Interaktionsformen mit Infrastruk-
tursystemen, die sich auf drei ,,Dimensionen des Urbanen® — Rationalisie-
rung, Individualisierung und Vergemeinschaftung — auswirken wiirden und
je spezifische Raumordnungen mit sich bringen: Algorithmen (Rationa-
lisierung) kodieren Raume numerisch, nutzerzentrierte Interface-Gestal-
tungen (Individualisierung) schaffen ego- und aufenthaltsbezogene Raum-
beziige mittels ,indexikalischer® Sprache (hier, dort, links, rechts) sowie
eine von Expert_innenwissen unabhingige Anschlussfiahigkeit fiir Laien
(Vergemeinschaftung). Felgenhauer verschiebt so die Perspektive von der
machtzentrierten Gegeniiberstellung von Produzent und Konsument tech-
nischer Infrastrukturen hin zu einer komplexeren Betonung alltaglicher
Aneignungsprozesse. Der Fokus liegt auf den Laiennutzer_innen, die iiber
den technischen und alltagssprachlichen Umgang mit digitalen Techniken
das Verhaltnis von Raumlichkeit und Sozialisierungsformen bestimmen. An
Michel Foucault geschulte Leser_innen mogen derartige Schlussfolgerungen
wohl wieder machtkritisch einfangen wollen. Felgenhauers sich selbst als
»(p)hdnomenologisch“ (2017: 121) verstehender Beitrag eréffnet einen auch
fiir diesen Sammelband durchaus eigenstandigen Zugang, dem es durch
sein konzeptionelles Geriist der ,Dimensionen des Urbanen® gelingt, der
Beforschung von Alltagspraktiken ein heuristisches Raster zu geben. Damit
bringt er nicht nur Veranderungen von Interaktionsformen zusammen,
sondern bietet auch ein Handwerkszeug fiir darauf in Zukunft aufbauende
Diskussionen, wie es Fallstudien sonst eher selten gelingt.

Im Themenbereich ,,Atmospharen“ nimmt sich Julia Lossau den Begriff
des ,,Unheimlichen® vor und versucht dessen heuristischen Nutzen anhand
der Analyse eines Entwurfsbeispiels fiir ein unterirdisches Tunnelnetz in
Amsterdam darzustellen. Daran zeige sich eine schon aus Science Fiction-
Klassikern bekannte Dualitdt der Ermachtigung und Entfremdung durch
Technik. Dirk Laak geht weniger vom Konzept einer Atmosphare aus, son-
dern vielmehr vom Objekt und zeichnet nach, wie die StadtstraBe kulturel-
ler Bezugspunkt in Metropolen und der sich ausbildenden Stadtsoziologie
wurde. Der von Georg Simmel, Walter Benjamin und anderen beschriebenen
psycho-sozialen Herausforderung der Menschen durch die Stadt wird bereits
am Ende des 19. Jahrhunderts mit Verhaltenslehren fiir die StadtstraBe be-
gegnet. Laak zeigt, wie Infrastrukturen Anlass und Triebfeder reformerischer
Erziehung und Disziplinierung ,,von oben“ sind, deren spezifische Probleme
sowohl technisch (Verkehrsampeln) als auch rechtlich (StVO) gelost wer-
den. Gleichzeitig werden sie aber auch ,von unten® herausgefordert und
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somit ,,zum taglichen Test- und ﬁbungsfeld fir die zirkulativ strukturierte
Gesellschaft der Gegenwart” (Laak 2017: 157). Diese historische Perspektive
lieBe sich auf diese Weise auch an andere Formen praxisbasierter Forschung
anschliefen, zum Beispiel Studien des Typs von Marquardt in diesem Band.

Der fiinfte Teil des Bandes, welcher sich dem Thema ,,Regulierungen®
widmet, ist meines Erachtens der insgesamt gelungenste. Dies liegt zum
einen an der Verbindbarkeit beider Beitrage: Sowohl Matthew Gandy als
auch Jochen Monstadt und Annika Wolff widmen sich dem Umgang mit
Wasser bzw. Energie- und Wasserversorgung in Los Angeles. Zum anderen
gelingt es Gandy die Kontingenz und gegenwartige Unklarheit der Grenze
zwischen Naturbedingungen und technischen Infrastrukturen beson-
ders deutlich nachzuzeichnen. Sein historisches Beispiel ist dabei der Los
Angeles River, welcher im 19. Jahrhundert noch zur Bewisserung genutzt,
nach der Fertigstellung des Los Angeles Aquadukts aber vor allem fiir den
Abwasserabfluss und als Uberschwemmungsgebiet eingesetzt wurde. Ab
1935, also wihrend der Zeiten des New Deal, werden groBflachig Kanile
errichtet, um den Fluss darin zu unterstiitzen, wodurch er letztlich als Fluss
unkenntlich gemacht wird. Die zunehmende Automobilisierung erhoht den
Druck auf das Uberschwemmungsgebiet, doch, so zeigt Gandy, wird seit
den 1980er Jahren der Fluss Objekt neuer politischer Anrufungen: Ganz
verschiedene Organisationen fordern nun eine neue Politik, die sich von
der technokratischen Vision der 1930ern unterscheidet. Gandy beschreibt
eindrucksvoll die Vielschichtigkeit dieser politischen Projektion und ihrer
diversen Leitformeln (technisches Gelingen, soziale Gerechtigkeit, Okologie).

Resiimierend lasst sich feststellen, dass die Stiarke des Bandes tiber die
Jnfrastrukturen der Stadt“ darin liegt, verschiedene empirisch-qualitative An-
satze aufzuzeigen und Sozialwissenschaftler innen verschiedener Hintergriin-
de zu ermuntern, Perspektiven auf die Schnittstelle von Urbanitit und Infra-
struktursystemen zu entwickeln. Angesichts der Vielseitigkeit, der Hybriditat
und der vermeintlichen Unsichtbarkeit von Infrastrukturen ist ein so facetten-
reicher Blick fraglos notwendig. Dabei darf auch verziehen werden, dass die
Beitrage etwas unvermittelt nebeneinander stehen und eine Beschrankung
auf weniger Themenschwerpunkte oder eine starkere inhaltliche Zentrierung
insgesamt gut getan hatte. Beispielsweise ware auch eine Einteilung in konzep-
tionelle, diskurs- und planungszentrierte, und auf Alltagspraktiken abzielende
Beitrage denkbar gewesen. Als Leser_in ist man im Anschluss an die Lektiire
weiterhin mit der Frage konfrontiert, wie viel Orientierungskraft der Zugriff auf
Jnfrastrukturen der Stadt“ wirklich geben kann. Es lasst sich des Eindrucks
nicht ganz verwehren, dass hier zwei Begriffe zusammengebracht werden,
die eigenstandig bereits kontrovers diskutiert werden. Gemeinsam lassen
sie zwar viel Spielraum, aber vielleicht zu viel Spielraum, um daraus einen
letztlich koharenten Sammelband zu gestalten. Hervorzuheben sind jene
Beitrage, fiir die es nicht um Infrastrukturen in der Stadt geht, bei denen also
das Verhiltnis von Stadt und Infrastuktur nicht relativ zufallig wirkt, sondern
denen es gelingt, die hybride und sich wandelnde Gestalt des Stadtischen durch
seine Infrastrukturen zu erzihlen (ich denke da vor allem an die Beitriage von
Marquardt, Felgenhauer, van Laak, Lossau und Gandy).

Zudem lasst sich sagen, dass der Sammelband trotz seiner Breite einen Be-
zug zum globalen Siiden vermissen lasst, wie die Herausgeber_innen selbst
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eingestehen (Flittner/Lossa/Miiller 217: 15). Im Lichte der Herausforderung
nicht-okzidentaler Megacities erscheint dies jedoch durchaus als verpasste
Chance. Auch starker feministische Perspektiven fehlen, was angesichts
der vielen Beziige auf die STS etwas verwundert. Es lieBe sich im Anschluss
an die feministische Technikforschung vermutlich doch einiges tiber die
(Un-)Sichtbarkeiten von Infrastrukturen und infrastruktureller Arbeit sa-
gen. Zugegebenermalen wiirde dies das unterliegende Problem, die vielen
Beitrige in eine kohirentere Form zu bringen, jedoch nur noch vergréBern.

Von besonderem Interesse wird dieser Band fiir handlungstheoretisch,
mikrosoziologisch und an den STS interessierte Leser_innen sein. Fiir kiinf-
tige Projekte wire ein starker thematisch fokussierter Zuschnitt zu wiin-
schen, den dieser Sammelband wohl noch nicht leisten kann. Doch ist es mit
dessen Hilfe vielleicht moglich, sich an einzelnen Beitragen zu orientieren
und daraus eine eigenstindige und stirker geschlossene Perspektive zu
entwickeln. Fiir Geograph_ innen, Soziolog_innen und gerade auch Studie-
rende in der Explorationsphase bietet dieser Sammelband dafiir reichliche
Forschungsbeispiele und Inspiration in einem Themenfeld, dessen Bedeu-
tung zweifellos weiterhin wachsen wird.

Autor_innen
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